OMGEVINGSVERGUNNING
voor: Plaatsen van een brandwerende container voor opslag van ADR-3

activiteiten: het bouwen van een bouwwerk
milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking van een inrichting

verleend aan: FrieslandCampina Domo B.V.
locatie: Boterdiep Wz 45 te Bedum
kenmerk dienst: Z2018-00007149

bevoegd gezag: Provincie Groningen
archiefnummer: GR-VERG-2018-000361

Bundelt kennis & ervaring
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1 Besluit

1.1  Aanvraag

Gedeputeerde Staten van Groningen heeft op 20 juni 2018 een aanvraag omgevingsvergunning als
bedoeld in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen voor het plaatsen van een
brandwerende container. De aanvraag is ingediend door FrieslandCampina Domo B.V.

De aanvraag heeft betrekking op de locatie Boterdiep Wz 45 te Bedum, kadastraal bekend als gemeente
Bedum, sectie C, nummer 1418.

De volgende activiteiten zijn aangevraagd:

e Het bouwen van een bouwwerk;

e Milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking van een inrichting.

Het project bestaat uit het plaatsen van een brandwerende container voor de opslag van brandbare
stoffen, ADR-klasse 3, die voldoet aan de PGS-15.

1.2 Besluit
Het college van Gedeputeerde Staten van Provincie Groningen besluit:
1. gelet op artikel 2.1 Wabo, de gevraagde omgevingsvergunning te verlenen overeenkomstig de
aanvraag en de bij de aanvraag behorende bescheiden;
2. dat de vergunning wordt verleend voor de volgende activiteiten:
e het bouwen van een bouwwerk (artikel 2.1 eerste lid onder a, Wabo);
e milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking van een inrichting (artikel 2.1
eerste lid onder e jo, artikel 3.10, Wabo).
3. dat er voorschriften aan de vergunning worden verbonden;
4. dat de volgende stukken deel uitmaken van de vergunning:
e aanvraagformulier, OLO-nummer 3746413, d.d. 20 juni 2018;
e situatietekening bestaand, bijlage 1, d.d. 06-06-2018;
e situatietekening nieuw, bijlage 2, d.d. 06-06-2018;
e situatietekening, bijlage 3, d.d. 06-06-2018;
e 2 foto's positie brandwerende container;
e 2 foto's afbeeldingen/opschrift op brandwerende container;
e Document beschrijving unit van Denios BV, kenmerk 11170217-1, volgbladen 7 t/m 14;
e Veiligheidsrapport Denios, product BRW opslag, referentie nr. 11170217, serienr. WFP-X22 S1.
5. dat de vergunning wordt verleend voor onbepaalde tijd.

1.3 Inwerkingtreding
Deze vergunning treedt in werking op de dag na bekendmaking. Bekendmaking gebeurt door
toezending.

1.4 Bezwaar

Tegen dit besluit kunnen belanghebbenden bij Gedeputeerde Staten van Provincie Groningen binnen
zes weken na de dag van bekendmaking bezwaar maken door het indienen van een gemotiveerd
bezwaarschrift.

Als onverwijlde spoed dit vereist, kan ook een verzoek om voorlopige voorziening worden gedaan bij
de voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Nederland (Postbus 150, 9700AD Groningen).
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1.5 Ondertekening
Gedeputeerde Staten van Groningen,
namens dezen,

Directeur Omgevingsdienst Groningen

1.6 Verzending
Verzonden op: 13 augustus 2018

Een afschrift van dit besluit is verzonden aan:
e Gemeente Bedum;
e  Waterschap Noorderzijlvest.
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2 Procedure

2.1  Publicatie aanvraag
Van de aanvraag is kennisgegeven door publicatie in het "Dagblad van het Noorden" editie noord en op
de provinciale website.

2.2 Reguliere procedure en beslistermijn

De beslissing op de aanvraag is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als bedoeld in
paragraaf 3.2 Wabo. Binnen 8 weken na ontvangst van de aanvraag dient op de aanvraag te worden
beslist.

2.3 Verlenging

Er is gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn eenmaal met 6 weken te verlengen. Van
de verlenging is mededeling gedaan in het Dagblad van het Noorder (editie Oost) en de provinciale
website.

2.4 Volledigheid

De aanvraag is aan de hand van de Ministeriéle regeling omgevingsrecht (Mor) getoetst op
volledigheid.

De aanvraag bevat voldoende gegevens voor een goede beoordeling van de gevolgen van het project
voor de fysieke leefomgeving. De aanvraag is volledig en is in behandeling genomen.

2.5 Bevoegd gezag

Gelet op de projectbeschrijving en op het bepaalde in hoofdstuk 3 van het Besluit omgevingsrecht (Bor)
en de daarbij horende bijlage, zijn wij bevoegd om de omgevingsvergunning te verlenen of te
weigeren. Daarbij zijn wij er procedureel en inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle
aspecten aan de orde komen met betrekking tot de fysieke leefomgeving. Verder moeten wij ervoor te
zorgen dat de aan de omgevingsvergunning verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd.

2.6 Adviezen

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo en de artikelen 6.1
tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advisering verzonden aan:

e de gemeente Bedum;

e de welstandscommissie Libau.

Naar aanleiding hiervan hebben wij advies ontvangen van de gemeente Bedum. In de inhoudelijke
overwegingen is aangegeven hoe wij dit advies bij onze besluitvorming hebben betrokken.

Op 7 augustus 2018 hebben wij een advies van Libau ontvangen.

2.7 Publicatie besluit
Van dit besluit wordt mededeling gedaan door publicatie in het "Dagblad van het Noorden" editie
Noord en op de provinciale website.
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3 Inhoudelijke overwegingen

3.1 (Ver)bouwen van een bouwwerk

Als er sprake is van de activiteit als bedoeld in artikel 2.1 lid Tonder a, Wabo, moet de
omgevingsvergunning worden geweigerd als één van de in artikel 2.10 lid 1 genoemde
weigeringsgronden aan de orde is. Een toetsing of deze weigeringsgronden aanwezig zijn heeft
plaatsgevonden:

Toetsing aan het bestemmingsplan

Het bouwplan is gelegen in een gebied waarvoor het bestemmingsplan "Bedum Kern" geldt. De
gronden hebben de bestemming "bedrijfsdoeleinden (zuivelfabriek)". Volgens de regels van het
bestemmingsplan zijn deze gronden bestemd voor een zuivelfabriek.

Het bouwplan is niet in strijd met de gebruiksvoorschriften van het bestemmingsplan omdat de
brandwerende opslagcontainer ten dienste van de zuivelfabriek wordt gerealiseerd. Ook aan de
bouwvoorschriften van het bestemmingsplan wordt voldaan.

Toetsing aan redeljjke eisen van welstand

De welstandscommissie Libau is gevraagd te adviseren met betrekking tot de redelijke eisen van
welstand. Het bouwplan is getoetst aan de voor dit gebied geldende welstandscriteria. Op 7 augustus
2018 heeft Libau positief geadviseerd.

Wij hebben geen redenen om te twijfelen aan de zorgvuldigheid van de totstandkoming van dit advies.
Het advies hebben wij gevolgd.

Toetsing aan het Bouwbesluit 2012
Het is aannemelijk dat het bouwplan voldoet aan de bepalingen van het Bouwbesluit 2012.

Toetsing aan de bouwverordening
Het is aannemelijk dat het bouwplan voldoet aan de bepalingen van de gemeentelijke
bouwverordening.

Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het (ver)bouwen van een bouwwerk zijn er geen
redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. In dit besluit is een voor deze activiteit relevante
voorschrift opgenomen.
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3.2 Milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking van een inrichting

Huidige vergunningsituatie

Voor de inrichting zijn de volgende omgevingsvergunningen verleend:

e Op 20 april 2004 (nr.2004-12.219/17,MV), revisievergunning;

e Op 24 maart 2009 (nr. 2009-17.972/13,MV), veranderingsvergunning;
e Op 27 oktober 2009 (..referentie?..), veranderingsvergunning.

Voor de inrichting zijn omgevingsvergunningen verleend op de volgende aanvragen voor een
milieuneutrale wijziging.

e Op 22 juli 2004 van de waterzuivering;

e Op 6 oktober 2004, plaatsen van een buffertank voor kaliumhydroxide;

e Op 3 januari 2006, melkontvangst;

e Op 11 januari 2007, indampcapaciteit;

e Op 24 maart 2009, productiecapaciteit;

e Op 24 september 2010, aanpassing van de ontzoutingscapaciteit;

e Op 19 januari 2011, nieuw stoffilter toren 2;

e Op 20 mei 2011, aanpassing AWZI Decanters;

e Op 30 januari 2012, indeling van chemicalién in de chemicaliénopslag;

e Op 1 mei 2012, realiseren van een poedertoren, indamper en verpakkingsgebouw;

e Op 22 november 2012, biogasleiding op een nieuwe ketel en de vergroting opslagcapaciteit tanks;
e Op 14 februari 2013, plaatsen van 2 roomtanks, een 6e losplaats voor melk en 2 melktanks;
e Op 21 mei 2013, inkoopstation elektriciteit;

e Op 18 juni 2013, plaatsen van een 2e zoetwatertank AWZI;

e Op 18juli 2013, de verbouwing loods 3 en 4;

e Op 1 augustus 2013, ombouw luchtbehandelingsinstallatie;

e Op 21 augustus 2013, plaatsen van een tijdelijke kantoorunit;

e Op 9 april 2014, plaatsen van een hekwerk, tijdelijke portiersloge en twee gasopslagtanks;
e Op 13 mei 2015, greenwall op grondwal,

e Op 21 augustus 2015, nieuwbouw acculaadruimte en betonvloer in loods;

e Op 10 januari 2017, desinfectie van proceswater;

e Op 5 december 2017, realiseren van een gaswasser.

Toetsingskader

In artikel 2.14 lid 5 Wabo wordt bepaald dat een omgevingsvergunning voor een milieuneutrale

verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit artikel 3.10, derde lid,

Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden verleend als de realisering van de met

deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting of van de werkwijze binnen de inrichting:

e niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende
vergunning(en) is toegestaan;

e niet mer-plichtig is; en

e niet zal leiden tot een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend.

Hierna volgt de toetsing of aan deze voorwaarden is voldaan:
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Andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu

Het project bestaat uit het plaatsen van een brandwerende container voor de opslag van brandbare
stoffen, ADR-klasse 3, die voldoet aan de PGS-15.

Hiermee wordt voldaan aan de eis in de vigerende vergunning van 26 maart 2009, voorschrift 1.1.1,
dat de als ADR stoffen-3 geclassificeerde stoffen Softcare Med en Softcare Alcoplus, zorgvuldig apart
dienen te worden opgeslagen.

Uit bijlage 5 van het getalsmatig deel van de aanvraag blijkt dat de totale hoeveelheid ADR 3 een
hoeveelheid betreft van 1.800 liter Shurlube, 10 liter Softcare Med en 25 liter Softcare Alcoplus. Een
totale hoeveelheid van 1.835 liter als ADR-3 geclassificeerde stoffen.

Deze hoeveelheid ADR-3 geclassificeerde stoffen wordt in de nu aangevraagde brandwerende
container opgeslagen. De hoeveelheid is, voor de eenduidigheid, als voorschrift in dit besluit
opgenomen.

In de vigerende vergunning van 26 maart 2009, zijn in de voorschriften 1.1.2 en 1.2.2 de eisen
opgenomen die voor een dergelijke opslag voortvloeien uit de PGS15:2005 (juni 2005). Inmiddels is dit
document vernieuwd en is nu sprake van PGS15:2016 versie 1.0 (09-2016). Omdat de aanvraag
betrekking heeft op de aanschaf van een nieuwe voorziening en deze derhalve kan voldoen aan de
eisen van de PGS15: 2016 versiel.0 (09-2016) is om dit te borgen de PGS15: 2016 versie 1.0 (09-
2016) in een voorschrift bij dit besluit vastgelegd.

M.e.r.-plicht

De voorgenomen verandering is niet opgenomen in bijlage C of bijlage D van het Besluit
milieueffectrapportage 1999. In de Provinciale Omgevingsverordening zijn geen aanvullende
activiteiten opgenomen waarvoor een m.e.r.-beoordelingsplicht geldt. De activiteit is derhalve niet
m.e.r.-plichtig of m.e.r.-beoordelingsplichtig.

Andere inrichting
Het betreft een inrichting voor de productie van kaas, wei en melkpoeder. Door de voorgenomen
veranderingen zal dit niet veranderen.

Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van de inrichting zijn
er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. In dit besluit zijn de voor deze activiteit
relevante voorschriften opgenomen.
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4  Voorschriften

1. Bouwen van een bouwwerk

1.1. De meest van toepassing zijnde Algemene voorschriften zijn bijgevoegd in een bijlage.
2. Milieuneutraal veranderen van een inrichting

2.1 In de uitpandige opslag mogen alleen stoffen met ADR klasse 3 worden opgeslagen. De

maximale hoeveelheid opslag aan gevaarlijke stoffen in emballage is 1.835 liter.

2.2 De opslag van gevaarlijke stoffen in chemicalién in de uitpandige opslagvoorziening dient te
voldoen aan de volgende voorschriften van PGS15:2016 versie 1.0 (09-2016):
3.1.5,3.2.1.,3.2.2,3.2.7, 3.2.8, 3.2.9, 3.2.10, 3.2.13, 3.4.8, 3.5.1, 3.6.1, 3.7.1, 3.7.2, 3.7.3,
3.7.4,3.7.5,3.9.1, 3.10.1, 3.11.1, 3.11.2, 3.12.1, 3.13.1, 3.13.2, 3.14.1, 3.14.2, 3.15.1,
3.16.1,3.17.1,3.17.2, 3.17.3, 3.18.1, 3.19.1, 3.19.2, 3.19.3,
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