OMGEVINGSVERGUNNING

verleend aan:
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activiteiten:

locatie:

kenmerk bevoegd gezag:

kenmerk dienst:

bevoegd gezag:

Madepolder Beheer BV

Bouwen, oprichten en in werking hebben van een

inrichting voor:

e het inzamelen, sorteren, opslaan, opbulken
en be-/verwerken van afvalstoffen.

Activiteiten zijn:

e oprichten en in werking hebben van een
inrichting;

e het bouwen van een bouwwerk.
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Kadastraal nummer 4215, sectie L, gemeente
Hoogezand

GR-L-005877

Z2018-00010457

Provincie Groningen



BESLUIT

Onderwerp

Op 9 oktober 2018 is een aanvraag om een omgevingsvergunning op grond van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo) ontvangen van Madepolder Beheer (hierna: Madepolder
Beheer). Het betreft het bouwen, oprichten en in werking hebben van een inrichting voor:

1. het inzamelen, sorteren, opslaan, opbulken en be-/verwerken van afvalstoffen.

De aanvraag is ingediend voor de locatie aan de Energieweg 1 te Westerbroek, echter onlangs is het
adres aangepast in Glasvezel 2 te Westerbroek. Het kadastrale nummer is 4215, sectie L te Hoogezand.
De aanvraag is geregistreerd onder nummer OLO 3958119.

De aanvraag is aangevraagd voor de aspecten:

e milieu;

e bouwen;

e weg aanleggen,;

e uitrit aanleggen.
Opgemerkt wordt dat voor de aanleg van een weg en van een uitrit geen omgevingsvergunning nodig
is. Deze beide aspecten worden daarom ook niet verder in deze procedure meegenomen. Voor een
nadere toelichting hierop wordt verwezen naar hoofdstuk 1.2.

Besluit
Het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Groningen hebben besloten, gelet op de
overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel 2.1 van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (Wabo):
1. de gevraagde omgevingsvergunning te verlenen overeenkomstig de aanvraag en de bij de aanvraag
behorende bescheiden;
2. dat de vergunning wordt verleend voor de volgende activiteiten:
e het bouwen van een bouwwerk (art 2.1, lid 1, onder a van de Wabo);
e het oprichten en het in werking hebben van een inrichting (art. 2.1, lid 1, onder e van de
Wabo).
3. dat de volgende stukken deel uitmaken van de vergunning.
e aanvraagformulier met bijbehorende bijlagen, d.d. 9 oktober 2018;
e aanvullende gegevens, d.d. 7 januari 2019;
e besluit m.b.t. m.e.r.-beoordelingsnotitie, d.d. 8 augustus 2018;
e foto van bedrijventerrein, bijlage 1, rood omlijnd terrein van Madepolder Beheer BV;
e luchtfoto met kadastrale percelen van de locatie ingediend bij de aanvraag van 9-10-2018;
e uittreksel kadastrale kaart met daarop ingetekend de locatie, ref. EN04507, d.d. 9-2-2018;
e tekening van ELA container, T.file 0218-000425-sz1, d.d. 7-6-2018;
e technische omschrijving ELA schakelunit;
e detailtekening van ELA container, d.d. 5-5-2001, rev. 3 Vordr.CADOO5 11.04.00;
e tekening van de trap van ELA container, M15-31-Zusammenbau Teppe Mietstandard-00-
Ubersicht, d.d. 4-2-2015;
e toetsing Duitse statische berekening van Vobru, projectnr. 10-0109, d.d. 17 februari 2010;
e toetsing Duitse statische berekening van Vobru, projectnr. 14-0015, d.d. 7 maart 2014;
e toelichting controle berekening Ela Units van Vorbu;
e controle keerwanden van abtWassenaar, rapportnr. V18154-035-1, d.d. 14-12-2018;
e ventilatiegegevens van Davan, fax d.d. 4-5-2004;
e Dbijlage 1 Algemene voorschriften voor het bouwen van een bouwwerk.



4. dat er voorschriften aan de vergunning worden verbonden,;

5. voor zover de vergunningaanvraag niet in overeenstemming is met de gestelde voorschriften, de
voorschriften bepalend te laten zijn;

6. Voorschrift 1.6.1 (bedrijfsbeéindiging) blijft, nadat deze omgevingsvergunning niet meer van
kracht is, nog 6 maanden na de datum van het niet meer van kracht zijn, geldig.

7. de vergunning te verlenen voor onbepaalde tijd.

Bekendmaking en beroep

Dit besluit is door ons op 8 juni 2019 digitaal bekendgemaakt op de website van de provincie
Groningen en gepubliceerd in het Dagblad van het Noorden, editie Noord, zodat derden hiervan kennis
kunnen nemen. Het besluit en de bijbehorende stukken liggen van 11 juni 2019 tot en met 22 juli
2019 ter inzage bij de provincie Groningen en in het gemeentehuis van de gemeente Midden-
Groningen.

Beroep moet binnen zes weken na de datum van terinzagelegging van het besluit worden ingesteld bij
de rechtbank Noord-Nederland, locatie Groningen, afdeling Bestuursrecht, Postbus 150, 9700 AD
Groningen.

Als onmiddellijke spoed dit vereist, bestaat de mogelijkheid om daarnaast een verzoek tot het treffen
van een voorlopige voorziening in te dienen bij de Voorzieningenrechter in Groningen (rechtbank
Noord-Nederland, locatie Groningen, afdeling Bestuursrecht, Postbus 150, 9700 AD Groningen).
Hieraan zijn wel kosten verbonden.

U kunt het beroepschrift en het verzoek om een voorlopige voorziening ook digitaal indienen bij
genoemde rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken
over een elektronische handtekening (DigiD).

Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden.

Inwerkingtreding

Deze vergunning treedt in werking op de dag na afloop van de beroepstermijn. Als er een verzoek om
voorlopige voorziening is gedaan, treedt deze vergunning niet in werking voordat op dat verzoek is
beslist.

Ondertekening
Het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Groningen,
namens dezen,

Mevrouw N.D. Baars
Directeur Omgevingsdienst Groningen

Verzenddatum: 6 juni 2019.



Een exemplaar van dit besluit is verzonden aan:

Madepolder Beheer BV, t.a.v. de heer L. Gruppen, p/a Hoofdweg 57, 9615 AB Kolham;
College van burgemeester en wethouders van de gemeente Midden-Groningen,

t.a.v. de heer M. Kooistra, Postbus 75, 9600 AB Hoogezand;

Waterschap Hunze en Aa's, t.a.v. mevrouw A. Geesken-Oosterveld, Postbus 195, 9640 AD
Veendam:;

DOKK Advocaten, t.a.v. mr. dr. J.G.L. van Nus, Pedro de Medinalaan 67, 1086 XP Amsterdam.
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MILIEU

1.1

1.2

ALGEMENE VOORSCHRIFTEN

Bedrijfstijden

De inrichting mag slechts in werking zijn van maandag tot en met vrijdag conform de
werktijden en bijbehorende activiteiten zoals vermeld het akoestisch rapport van
Geluidmeesters (d.d. 4 mei 2018; kenmerk 0213-1-18-A).

Terrein van de inrichting en toegankelijkheid

Binnen de inrichting moet een overzichtelijke en actuele plattegrond aanwezig zijn. Op deze

plattegrond moeten ten minste de volgende aspecten zijn aangegeven:

a. alle gebouwen en de installaties met hun functies;

b. alle opslagen van stoffen welke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen veroorzaken
met vermelding van aard en maximale hoeveelheid.

Op het terrein van de inrichting moet een zodanige afscheiding aanwezig zijn dat de toegang
tot de inrichting voor onbevoegden redelijkerwijs niet mogelijk is.

De inrichting moet schoon worden gehouden en in goede staat van onderhoud verkeren.

Gebouwen, installaties en opslagvoorzieningen moeten altijd goed bereikbaar zijn voor alle
voertuigen die in geval van calamiteiten toegang tot de inrichting/installatie moeten hebben.
Binnen of nabij de installaties mogen geen andere goederen of stoffen worden opgeslagen
dan die welke voor het proces nodig zijn of daardoor zijn verkregen, met uitzondering van
brandbestrijdingsmiddelen.

Procesapparatuur, opslagtanks, leidingen en leidingondersteuningen die aangereden kunnen
worden door verkeer moeten afdoende zijn beschermd door een vangrail of een
gelijkwaardige constructie.

Het aantrekken van insecten, knaagdieren en ander ongedierte moet zo veel mogelijk worden
voorkomen. Zo vaak de omstandigheden daartoe aanleiding geven, moet een doelmatige
bestrijding van insecten, knaagdieren en ander ongedierte plaatsvinden. Hiertoe moet een
ongediertebestrijdingsplan binnen de inrichting aanwezig zijn.

De verlichting van gebouwen en open terrein van de inrichting moet zodanig zijn uitgevoerd
dat directe lichtinstraling op lichtdoorlatende openingen van woon- of slaapvertrekken, in
gevels of daken van niet tot de inrichting horende woningen wordt voorkomen.

Instructies

De vergunninghouder moet de binnen de inrichting (tijdelijk) werkzame personen en
bedrijven instrueren over de voor hen van toepassing zijnde voorschriften van deze
vergunning en de van toepassing zijnde veiligheidsmaatregelen.

Tijdens het in bedrijf zijn van installaties die in geval van storingen of onregelmatigheden
kunnen leiden tot nadelige gevolgen voor het milieu, moet steeds voldoende, kundig
personeel aanwezig zijn om in voorkomende gevallen te kunnen ingrijpen.



1.4
1.4.1

1.5
1.5.1

1.5.2

1.6
1.6.1

1.6.2

Melding contactpersoon en wijziging vergunninghouder

De vergunninghouder moet direct nadat de vergunning in werking is getreden schriftelijk
naam en telefoonnummer opgeven aan het bevoegd gezag van degene (en van diens
plaatsvervanger) met wie in spoedeisende gevallen, ook buiten normale werktijden, contact
kan worden opgenomen. Als deze gegevens wijzigen moet dit vooraf onder vermelding van
de wijzigingsdatum schriftelijk worden gemeld aan het bevoegd gezag.

Registratie

Binnen de inrichting is een exemplaar van deze vergunning (inclusief aanvraag) met
bijbehorende voorschriften aanwezig. Verder zijn binnen de inrichting de volgende
documenten aanwezig:

a. alle overige voor de inrichting geldende omgevingsvergunningen en de bij deze
omgevingsvergunningen behorende documenten;

b. de veiligheidsinformatiebladen die behoren bij de in de inrichting aanwezige gevaarlijke
stoffen;

c. de bewijzen, resultaten en/of bevindingen van de in deze vergunning voorgeschreven
inspecties, onderzoeken, keuringen, onderhoud en/of metingen;
de registratie van het jaarlijks elektriciteit-, water- en gasverbruik;
een financiéle administratie die aansluit bij de in- en uitvoer van afvalstoffen;

f.  het logboek waarin van de ongediertebestrijding per bestrijding de gebruikte middelen
en de hoeveelheden zijn bijgehouden. Hierbij moet worden aangegeven of men de
ongediertebestrijding zelf heeft uitgevoerd, of dat dit is gedaan door een extern bedrijf.

Toelichting:

Het gebruik van technieken als elektronische gegevensverwerking (EDP, Electronic Data

Processing) of elektronische gegevensuitwisseling (EDI, Electronic Data Interchange) als

hulpmiddel bij of in plaats van papieren documenten is toegestaan, onder voorwaarde dat de

voor het vastleggen, de opslag en de verwerking van elektronische gegevens gebruikte
procedures voldoen aan de wettelijke voorschriften met betrekking tot de waarde aangaande
bewijskracht en beschikbaarheid van gegevens tijdens het vervoer op een wijze, die ten
minste gelijkwaardig is aan die van papieren documenten.

Voorts moet binnen de inrichting de mogelijkheid zijn om deze digitale documenten in te

kunnen zien.

De documenten genoemd in voorschrift 1.5.1, onder c en onder d moeten ten minste vijf jaar
worden bewaard.

Bedrijfsbeéindiging

Bij het geheel of gedeeltelijk beéindigen van de activiteiten binnen de inrichting moeten alle
aanwezige stoffen en materialen, door of namens vergunninghouder op milieu hygiénisch
verantwoorde wijze in overleg met het bevoegd gezag worden verwijderd.

Van het structureel buiten werking stellen van (delen van) installaties en/of beéindigen van
(een van de) activiteiten moet het bevoegd gezag zo spoedig mogelijk op de hoogte worden
gesteld. Installaties of delen van installaties die structureel buiten werking zijn gesteld en
nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben, moeten in overleg met het bevoegd gezag
worden verwijderd tenzij de (delen van de) installaties in een zodanige staat van onderhoud
worden gehouden dat de nadelige gevolgen niet kunnen optreden.



1.7
1.7.1

2.1
2.1.1

2.1.2

2.2
2.2.1

2.2.2

2.2.3

Opslag van schoon zand, grind en schone materialen

Binnen de inrichting mag op enig moment maximaal 10.000 ton aan schoon zand, grind
en/of schone materialen worden opgeslagen. Schoon zand en grind moeten voldoen aan de
bodemfunctieklasse 'wonen', zoals omschreven in het Besluit bodemkwaliteit (Bbk).

De doorzet van schoon zand, grind en/of schone materialen is maximaal 100.000 ton per
jaar.

AFVALSTOFFEN

Afvalscheiding

Vergunninghouder is verplicht de volgende afvalstromen gescheiden te houden en

gescheiden aan te bieden dan wel zelf af te voeren:

a. de verschillende categorieén (gevaarlijke) afvalstoffen, zoals vermeld in het bij de
aanvraag gevoegde acceptatie- en registratiebeleid (d.d. december 2018) , onderling en
van andere afvalstoffen.

Vergunninghouder dient de volgende gevaarlijk afvalstromen gescheiden te houden van
andere (gevaarlijke) afvalstromen:

a. verontreinigde grond (euralcode 17 05 03%);

b sorteerzeefzand (euralcode 19 12 11%);

c. ongesorteerd bouw- en sloopafval (euralcode 17 06 05%);

d. spoorwegballast (euralcode 17 05 07%);

e straalgrit ( euralcode 12 01 16%);

f bitumineuze mengsels die koolteer bevatten (euralcode 17 03 01%);

g koolteer en met meer behandelde producten (euralcode 17 03 03%);

h. C-Hout (euralcode 17 02 04%).

Opslag van afvalstoffen

De op- en overslag en het transport van afvalstoffen moeten zodanig plaatsvinden dat zich
geen afval in of buiten de inrichting kan verspreiden. Mocht onverhoopt toch verontreiniging
van het openbaar terrein rond de inrichting plaatsvinden, dan moeten direct maatregelen
worden getroffen om deze verontreiniging te verwijderen.

De verpakking van gevaarlijk vloeibaar afval moet zodanig zijn, dat:

a. niets van de inhoud uit de verpakking kan ontsnappen;

b. het materiaal van de verpakking niet door gevaarlijke stoffen kan worden aangetast, dan
wel met die gevaarlijke stoffen een reactie kan aangaan dan wel een verbinding kan
vormen;

c. deze tegen normale behandeling bestand is;

d. deze is voorzien van een etiket, waarop de gevaar aspecten van de gevaarlijke stof
duidelijk tot uiting komen.

De termijn van opslag van afvalstoffen mag maximaal één jaar bedragen. In afwijking hiervan
mag de termijn van opslag van afvalstoffen maximaal drie jaar bedragen indien de
vergunninghouder aan het bevoegd gezag heeft aangetoond dat de opslag van afvalstoffen
gevolgd wordt door nuttige toepassing van afvalstoffen.



2.3 Afvoer van afvalstoffen

2.3.1 Opgeslagen en/of be-/verwerkte afvalstoffen moeten bij afvoer uit de inrichting worden
afgevoerd naar een inrichting die deze overeenkomstig de minimumstandaard van het
desbetreffende sectorplan in het LAP3 be-/verwerkt of moet worden afgevoerd naar een
locatie waar de toepassing ervan voldoet aan de eisen van het Besluit bodemkwaliteit.

2.3.2 Indien de afzet van de opgeslagen afvalstoffen stagneert, geeft de vergunninghouder dit
onverwijld schriftelijk te kennen aan het bevoegd gezag. Deze mededeling bevat ten minste
gegevens over de oorzaak van de stagnatie en de verwachte tijdsduur, alsmede de
maatregelen die worden genomen om de stagnatie op te heffen, respectievelijk in de
toekomst te voorkomen.

2.4 Acceptatie

2.4.1 Binnen de inrichting mogen de volgende afvalstoffen geaccepteerd worden.

Soort afvalstof Euralcode Doorzet per | Maximale T.b.v. be- T.b.v. opslag
1) jaar (ton) opslagcapaciteit | /verwerken | 2)
(ton) 2)
Puin dat niet 17 01 01 25.000 15.000 - +
geschikt is voor 17 01 02
bewerking 1701 03
17 01 07
Puin geschikt voor 17 01 01 25.000 15.000 + +
bewerking 17 01 02
17 01 03
17 01 07
A- en B-Hout 17 02 01 5.000 3.000 + +
Biologische 17 05 03 25.000 20.000 + +
grondreiniging 17 05 04
Opslag fysisch 17 05 03* 25.000 20.000 + +
reinigbare grond 17 05 04
Niet-reinigbare 17 05 03 10.000 8.000 - +
grond 17 05 04
Spoorwegballast 17 05 07* 35.000 35.000 - +
17 0508
Bodemas, slakken 10 01 01 10.000 5.000 - +
en ketelas 3)
Vorm- en gietzand 101110 5.000 2.000 + +
Sorteerzeefzand 191209 5.000 1.000 + +
1912 11*%
191212
Straalgrit 12 01 16* 5.000 2.000 - +
120117
Veegvuil en 2003 03 10.000 1.000 + +
kolkenslib 20 03 06
20 03 99
Teerhoudend asfalt | 1703 01* 2.500 500 - +
17 03 02
17 03 03*
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Ongesorteerd 17 06 05* 15.000 1.000 -
bouw- en 17 09 04
sloopafval
Grof 02 01 07 5.000 1.000 +
groenafval/bosbou 20 02 01
wafval 2002 02
C-Hout 17 02 04* 500 500 -
Folie en 1501 01 1.000 500 -
kunststoffen 17 02 03
1912 04
20 01 39
1) Euralcodes aangeduid met een * betreffen gevaarlijke afvalstoffen.
2) - betekend: niet van toepassing

+ betekend: wel van toepassing
3) afval van elektriciteitscentrales en andere verbrandingsinstallaties, anders dan
afvalverbrandingsinstallaties

De opslagcapaciteit van opgeslagen afvalstoffen, schoon zand/grind en van schone
materialen is op enige moment maximaal 100.000 ton.
De doorzet van afvalstoffen bedraagt maximaal 152.000 ton per jaar.

De vergunninghouder moet altijd handelen overeenkomstig het bij de aanvraag gevoegde
acceptatie- en registratiebeleid (d.d. december 2018), inclusief (voorzover van toepassing) de
later goedgekeurde wijzigingen.

Het in voorschrift 2.4.3 bedoelde acceptatie- en registratiebeleid (d.d. december 2018), en
de eventuele doorgevoerde wijzigingen, moeten gedurende de openingstijden van de
inrichting voor het bevoegd gezag ter inzage liggen.

Wijzigingen van de procedure voor het acceptatie- en registratiebeleid (d.d. december 2018)
moeten uiterlijk één maand voordat de wijzigingen worden doorgevoerd, schriftelijk ter
goedkeuring aan het bevoegd gezag worden voorgelegd.

In het voornemen tot wijziging moet het volgende aangegeven worden:

a. de reden tot wijziging;

b. de aard van de wijziging;

c¢. de gevolgen van de wijziging voor andere onderdelen van het acceptatie- en
registratiebeleid;

d. de datum waarop vergunninghouder de wijziging wil invoeren.

Pas na toestemming van bevoegd gezag mag de wijziging doorgevoerd worden.

Het verwerken van niet voor recycling geschikt procesafhankelijk industrieel afval van
productieprocessen (zie sectorplan 3 van het LAP3) tot brandstof voor motoren van voer- en
vaartuigen, andere mobiele toepassingen of vormen van inzet buiten inrichtingen is niet
toegestaan.

Het immobiliseren van grondreinigingsresidu ten behoeve van nuttige toepassing is niet
toegestaan, met uitzonderling van recycling onder de voorwaarden dat geen grond mag
worden gemengd ten behoeve van immobilisatie danwel direct mag worden geimmobiliseerd
wanneer die één van de in bijlage B, tabel 1 van de Regeling bodemkwaliteit genoemde
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organische verontreinigingen bevat in een hoeveelheid van meer dan 120% van de
referentiewaarde 'Industrie’.

Recycling van teerhoudend asfalt (met PAK10 > 75 mg/kg droge stof) ten behoeve van de
productie van een bouwstof is alleen mogelijk als dat voorafgegaan wordt door thermische
bewerking waarbij de aanwezige PAK worden vernietigd.

Dat betekent dat recyclen tot bouwstof zonder vernietiging van de aanwezige PAK, maar door
gebruik te maken van immobilisatie, nadrukkelijk niet is toegestaan.

Registratie

In de inrichting moet een registratiesysteem aanwezig zijn, waarin van alle aangevoerde
afvalstoffen en van alle aangevoerde stoffen die bij de be- of verwerking van afvalstoffen
worden gebruikt het volgende moet worden vermeld:

de datum van aanvoer;

de aangevoerde hoeveelheid (kg of ton);

de naam en adres van de locatie van herkomst;

de naam en adres van de ontdoener;

de gebruikelijke benaming van de afvalstoffen;

de euralcode;

het afvalstroomnummer (indien van toepassing).

@ "o an o

In de inrichting moet een registratiesysteem aanwezig zijn, waarin van alle afgevoerde
afvalstoffen het volgende moet worden vermeld:

de datum van afvoer;

de afgevoerde hoeveelheid (kg of ton);

de naam en adres van de locatie van bestemming;

de naam en adres van de be-/verwerker;

de gebruikelijke benaming van de afvalstoffen;

de euralcode;

het afvalstroomnummer (indien van toepassing).

@ "o an o

Van de reeds ingewogen afvalstoffen die op grond van een acceptatievoorschrift van deze
vergunning niet mogen worden geaccepteerd moet een registratie bijgehouden worden
waarin staat vermeld:

de datum van aanvoer;

de aangeboden hoeveelheid (kg of ton);

de naam en adres van plaats herkomst

de reden waarom de afvalstoffen niet mogen worden geaccepteerd;

de euralcode;

het afvalstroomnummer (indien van toepassing).

oo N T

Ten behoeve van de registratie als bedoeld in dit hoofdstuk moet een registratiepost
aanwezig zijn. De hoeveelheden die op grond van dit hoofdstuk moeten worden
geregistreerd moeten worden bepaald door middel van een op de inrichting aanwezige
weegvoorziening. De weegvoorziening(en) waarvan gebruik wordt gemaakt moet(en)
overeenkomstig de daarvoor geldende voorschriften van het Nederlands Meetinstituut zijn
geijkt. Op aanvraag moeten geldige certificaten van weegvoorziening(en) aan het bevoegd
gezag ter inzage worden gegeven.

Er moet een sluitend verband bestaan tussen de (afval)stoffenregistratie als bedoeld in dit
hoofdstuk en de financiéle administratie.



2.5.6

2.5.7

3.1
3.1.1

3.1.2

3.2
3.2.1

12

Binnen één maand na ieder kalenderhalfjaar moet ter afsluiting van dit kalenderhalfjaar een

inventarisatie plaatsvinden van de in de inrichting op de laatste dag van het half jaar

aanwezige voorraad afvalstoffen. Deze gegevens moeten in een rapportage worden

vastgelegd. Op verzoek moet deze rapportage aansluitend worden verzonden aan het

bevoegd gezag. In de rapportage moet het volgende worden geregistreerd:

a. een omschrijving van de aard, de samenstelling en euralcode van de opgeslagen
(afval)stoffen;

b. de opgeslagen hoeveelheid (omgerekend naar kg of ton) per soort (afval)stof;

de datum, waarop de inventarisatie is uitgevoerd.

d. verschillen tussen deze fysieke voorraad en de administratieve voorraad (op basis van
geregistreerde gegevens) moeten in deze rapportage worden verklaard.

o

Alle op grond van dit hoofdstuk te registreren gegevens moeten dagelijks worden
bijgehouden en samen met de in het vorige voorschrift genoemde rapportage gedurende ten
minste vijf jaar op de inrichting worden bewaard en aan de daartoe bevoegde personen op
aanvraag ter inzage worden gegeven.

GELUID

Algemeen

Het meten en berekenen van de geluidsniveaus en het beoordelen van de meetresultaten
moet plaatsvinden overeenkomstig de Handleiding meten en rekenen Industrielawaai, uitgave
1999.

Binnen 12 maanden nadat de inrichting in overeenstemming met de vergunning in werking is

gebracht, moet de vergunninghouder, door middel van een akoestisch onderzoek

(controlerapportage), aan het bevoegd gezag aantonen dat aan de geluidsvoorschriften 3.2.1

en 3.2.2 van deze vergunning wordt voldaan. De resultaten van dit akoestisch onderzoek

moeten binnen deze termijn schriftelijk aan het bevoegd gezag worden gerapporteerd.

In het bedoelde akoestisch onderzoek moeten in ieder geval de volgende gegevens

opgenomen zijn:

a. een beschrijving van de geluidsbronnen en de plaats en hoogte waarop deze zich
bevinden;

b. een omschrijving van de aard, omvang en duur van de geluidsuitstraling van deze
bronnen;

c. een berekening van de geluidsbijdragen van deze bronnen op de in deze 3.2.1 en 3.2.2
omschreven punten;

d. een beschrijving van de genomen dan wel de te nemen geluidreducerende maatregelen
en de effecten hiervan;

e. toetsing van de berekende en/of gemeten geluidsniveaus aan de in 3.2.1 en 3.2.2
genoemde grenswaarden.

Representatieve bedrijfssituatie

Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau Lar.t veroorzaakt door de in de inrichting
aanwezige toestellen en installaties, door de in de inrichting verrichte werkzaamheden of
activiteiten, alsmede door het transportverkeer binnen de grenzen van de inrichting, mag op
de onderstaande beoordelingspunten niet meer bedragen dan:

Toets rekenpunt Hoogte (m) Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau LAr,Lt in dB(A)




3.2.2

4.1.1

4.1.2
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Dagperiode Avondperiode Nachtperiode
07.00-19.00 uur 19.00-23.00 uur 23.00-07.00 uur

105 (Rijksweg West 53; MTG 55) 5 44 33 30
107 (Rijksweg West 67-69; MTG 5 42 31 29
56)

207 5 42 29 27
01 5 57 43 40
02 5 56 43 40
03 5 53 44 42
04 5 51 43 41

De ligging van de beoordelingspunten is aangegeven op de tekening in bijlage 1 van het
akoestisch rapport van Geluidmeesters (d.d. 4 mei 2018; kenmerk 0213-1-18-A).

Het maximale geluidsniveau Lamax veroorzaakt door de in de inrichting aanwezige toestellen
en installaties, door de in de inrichting verrichte werkzaamheden of activiteiten, alsmede
door het transportverkeer binnen de grenzen van de inrichting, mag niet meer bedragen dan:

Toets rekenpunt Hoogte (m) Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau Lamax in dB(A)
Dagperiode Avondperiode Nachtperiode
07.00-19.00 uur 19.00-23.00 uur 23.00-07.00 uur
105 (Rijksweg West 53; MTG 55) 5 54 50 50
107 (Rijksweg West 67-69; MTG 5 52 49 49
56)

De ligging van de beoordelingspunten is aangegeven op de tekening in bijlage 1 van het
akoestisch rapport van Geluidmeesters (d.d. 4 mei 2018; kenmerk 0213-1-18-A).

GEUR

Geshredderd groenafval dient binnen 24 uur uit de inrichting te worden afgevoerd.

Opgeslagen groenafval mag niet gecomposteerd worden. Indien dit opgeslagen groenafval
toch gaat composteren, dient dit binnen 24 uur uit de inrichting te worden afgevoerd.



BOUWEN

5.1.1

5.1.2

5.1.3
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BOUWEN VAN EEN BOUWWERK

Beperkingen met betrekking tot het grondniveau tegen de betonnen keerwanden van 3,20

meter hoog;

- tot een hoogte van 1,60 meter mag het grondniveau aan beide kanten van de keerwand
verschillen zonder randvoorwaarden;

- wanneer het grondniveau hoger wordt dan 1,60 meter, dan gelden er voorwaarden:
e van 1,60 m tot 2,00 m geldt: hoogteverschil tussen links en rechts maximaal 0,50 m;
e van 2,00 m tot 3,20 m geldt: hoogteverschil tussen links en rechts maximaal 0,25 m.

Het advies is om met het grondniveau beneden de 1,60 meter hoogte te blijven, zodat de
wanden niet zullen kantelen wanneer er grond bij komt of wanneer er aan één kant wordt
ontgraven. Wanneer er wel meer grond wordt opgehoopt, dan dient er aan de
bovengenoemde voorwaarden te worden voldaan. Het is hierbij wenselijk dat dit altijd in
talud gebeurd.

De meest van toepassing zijnde algemene bouwvoorschriften (b.v. melden start bouw,
afvalscheiding) zijn bijgevoegd in een bijlage bij dit besluit.

Het aanbrengen en onderhouden van klimop (bijv. hedra) tegen de gesloten betonnenwand
aan de straatzijde voor een representatief straatbeeld.
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1. PROCEDURELE ASPECTEN

1.1 Gegevens aanvrager
Op 9 oktober 2018 is een aanvraag om een omgevingsvergunning op grond van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo) ontvangen van Madepolder Beheer (hierna: Madepolder
Beheer). Het betreft het bouwen, oprichten en in werking hebben van een inrichting voor:

1. hetinzamelen, sorteren, opslaan, opbulken en be-/verwerken van afvalstoffen;

2. bouwen van een bouwwerk.

De aanvraag heeft betrekking op de locatie Energieweg 1 te Westerbroek.
De aanvraag is geregistreerd onder nummer OLO 3958119.

1.2 Projectbeschrijving

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven:

Het betreft het oprichten van een nieuwe vestiging en het in werking hebben van een inrichting voor:
e het inzamelen, sorteren, opslaan, opbulken en be-/verwerken van afvalstoffen.

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning.

Voor de volgende in de Wabo omschreven activiteiten wordt vergunning gevraagd:

e het bouwen van een bouwwerk (artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wabo);

e het oprichten en het in werking hebben van een inrichting (artikel 2.1, eerste lid, onder e, van de
Wabo).

e Een weg aan te leggen of verandering te brengen in de wijze van aanleg van een weg (artikel 2.2
eerste lid onder d, van de Wabo)*;

e Een uitweg te maken, te hebben of te veranderen of het gebruik daarvan veranderen (artikel 2.2,
eerste lid, onder e, van de Wabo)*.

E

Naast de aangevraagde werkzaamheden voor het oprichten van een inrichting en het bouwen van
een bouwwerk zijn de activiteiten 'uitrit aanleggen of veranderen' en 'weg aanleggen of
veranderen' aangevraagd. Omdat deze activiteiten vallen onder artikel 2.2 van de Wabo dienen ze
aangestuurd te worden door een verordening van het bevoegd gezag, in dit geval de APV van de
gemeente Midden-Groningen.

Het maken of veranderen van een uitrit is niet vergunnigplichtig maar kent een meldingplicht.
Minimaal vier weken voordat de uitrit wordt aangelegd dient een melding, in de vorm van het
overleggen van een situatieschets van de gewenste uitrit en een foto van de bestaande situatie, bij
het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Midden-Groningen te worden
gedaan.

Voor het aanleggen of veranderen van een weg is een omgevingsvergunning vereist voor zover
daarvoor tevens een verbod geldt als bedoeld in artikel 2.1 eerste lid onder b, Wabo (uitvoeren werken
geen bouwwerk zijnde, of werkzaamheden). De activiteit 'uitvoeren werken, geen bouwwerk zijnde, of
werkzaamheden' wordt aangestuurd door een bestemmingsplan. In het geldende bestemmingsplan
"bedrijventereinnen Hoogezand-West" is voor het projectgebied geen omgevingsvergunning voor de
activiteit 'uitvoeren werken, geen bouwwerk zijnde, of werkzaamheden' vereist. Een vergunning voor
het aanleggen of veranderen van een weg is voor dit project dan ook niet aan de orde.

1.3 Uitgebreide procedure

Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in
paragraaf 3.3 van de Wabo. Gelet hierop zijn wij niet verplicht om van de aanvraag kennis te geven in
een of meerdere dag-, nieuws- of huis-aan-huisbladen of op andere geschikte wijze, tenzij bij de
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voorbereiding van de beslissing op de aanvraag een milieueffectrapport (MER) moet worden gemaakt.
Nu deze uitzonderingsgrond zich niet voordoet hebben wij geen kennis gegeven van de aanvraag in
een of meerdere dag-, nieuws- of huis-aan-huisbladen.

1.4 Huidige vergunning- en meldingsituatie

Deze aanvraag betreft het oprichten en in werking hebben van een inrichting, vandaar dat er geen
eerdere omgevingsvergunningen zijn verleend en/of dat er meldingen Activiteitenbesluit zijn
ingediend.

1.5 Bevoegd gezag en vergunningplicht

De activiteiten van de inrichting vallen onder één of meerdere categorieén van bijlage I, onderdeel C
van het Besluit omgevingsrecht (Bor) waarvoor geldt dat Gedeputeerde Staten bevoegd gezag kunnen
zijn. Aangezien de inrichting een inrichting is waartoe een IPPC-installatie behoort (inrichting valt
onder bijlage I, categorie 5.5 van de Richtlijn industriéle emissies), zijn wij op grond van artikel 2.4
Wabo in samenhang met artikel 3.3 en bijlage | onderdeel C van het Bor bevoegd om te beslissen op de
aanvraag. Wij zijn er procedureel en inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle aspecten
met betrekking tot de fysieke leefomgeving aan de orde komen. Verder dienen wij ervoor zorg te
dragen dat de aan de omgevingsvergunning verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd.

De activiteiten van de inrichting vallen onder de volgende in Bijlage I, onderdeel C van het Bor
genoemde categorieén:

. categorie 28, lid 1, onder a.2 en a.4 (gevaarlijk afval);

. categorie 28, lid 1, onder b.

Aangezien er sprake is van activiteiten die onder

. categorie 28, lid 4, onder a.5(gevaarlijk afval);

. categorie 28, lid 4, onder b.2(gevaarlijk afval);

vallen is er sprake van een vergunningplichtige inrichting.

1.6 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure

In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 22 november 2018
en op 18 december 2018 in de gelegenheid gesteld om vé6r 31 januari 2019 de aanvraag aan te
vullen. Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 7 januari 2019. Na ontvangst van de
aanvullende gegevens hebben wij de aanvraag getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de
aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op
de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. De termijn voor het nemen
van het besluit is met 47 dagen opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is aangevuld.

1.7 Adviezen

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de
artikelen 6.1 tot en met 6.4 Bor, hebben wij de aanvraag ter advisering verzonden aan:

o Burgemeester en wethouders van de gemeente Midden-Groningen;

) de Stichting Libau welstands- en monumentenzorg Groningen.

Op 5 februari 2019 hebben wij advies ontvangen van de Stichting Libau welstands- en

monumentenzorg Groningen. In de inhoudelijke overwegingen is aangegeven hoe wij dit advies bij
onze besluitvorming hebben betrokken.
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Zienswijzen
Van het ontwerp van de beschikking hebben wij kennis gegeven in het Dagblad van het Noorden en op
de provinciale website. Tussen 11 maart 2019 en 22 april 2019 heeft het ontwerp ter inzage gelegen
en is eenieder in de gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren te brengen. Van deze gelegenheid
is gebruik gemaakt door mr. dr. J.G.L. van Nus van DOKK Advocaten te Amsterdam, namens:

1. de heer G.J. Boerman en mevrouw A. Boerma;

2. de heer W.H. Steeman en mevrouw A. Steeman.

In de brief van 18 april 2019 heeft mr. dr. J.G.L. van Nus pro forma zienswijzen ingediend en daarbij
het verzoek gedaan om een termijn te krijgen voor het indienen van nadere gronden op de
zienswijzen. In onze brief van 10 mei 2019 hebben wij mr. dr. J.G.L. van Nus daarvoor een termijn
gegeven tot 24 mei 2019. Op 23 mei 2019 hebben wij de zienswijzen (d.d. 21 mei 2019) ontvangen
van mr. dr. J.G.L. van Nus, namens:

1. de heer G.J. Boerman en mevrouw A. Boerma;

2. de heer W.H. Steeman en mevrouw A. Steeman.

Over deze zienswijzen merken wij het volgende op.
Zowel de zienswijzen van de heer en mevrouw Boerma als van de heer en mevrouw Steeman zijn
inhoudelijk gelijk, zodat wij deze gelijk behandelen. Door mr. dr. Van Nus worden de heer en mevrouw
Boerma en de heer en mevrouw Steeman als cliént aangeduid.
De zienswijzen hebben betrekking op:
1. Door mr. Dr. Van Nus is aangegeven dat de omgevingsvergunning in redelijkheid niet verleend
had mogen worden, om in het algemeen schending van:
e externe veiligheid, risico en ongevallen;
e natuur, Wet natuurbescherming, Natura 2000, en bijvoorbeeld massale bomenkap in
een keer januari 2019 zonder toelating;
e inspraak, kennisgeving met passende bekendmaking en kadastraal eigenaar
aangrenzend register;
o eerlijke mededinging, anti speculatie regels;
e integriteit openbaarbestuur, mede bezien de aanvraag;
e hygiéne woongebied, inundatie en generiek gevaar;
e landschapschoon, ecologie en flora en fauna;
e dag- en zon lichttoetreding, geen assimilatie of 24-uur kunstmatige
(bedrijfs)verlichting;
e calamiteiten regeling;
e afval, opslag verwerking;
e welstand;
e industiéle emissie;
e milieueffecten en ruimtelijk inrichting, aanleg, bouwen, risico kadastrale wegen;
e schone lucht en wonen;
e lozingen afval en hemelwater;
e best beschikbare technieken.

Voorts is door mr. dr. Van Nus aangegeven dat op grond van in het bijzonder, dus meer bepaald,
de omgevingsvergunning in redelijkheid niet verleend had mogen worden. Dit wordt in de
volgende zienswijzen samengevat vermeld.
2. Onredelijke waardedaling van de woning.
Aangegeven is dat er sprake is van een onredelijke waardedaling van de woning van cliént. Dit
komt ondermeer door de aantasting van het uitzicht door de betonnen keerwand, terwijl cliént
op dit moment nog over de vlakte kan uitkijken.
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Hinder van geluid.

Aangegeven is dat de woning van cliént niet meegenomen is in het akoestisch onderzoek dat
bij de aanvraag is gevoegd. Voorts wordt opgemerkt dat de woning in 2005 is aangekocht en
dat uit de akte van levering blijkt dat de gebruiksdoelstelling woonhuis voor eigen bewoning is
en dat het daarom meegenomen had moeten worden.

Hinder van geur.

Aangegeven is dat de woning van cliént op zeer korte afstand van de inrichting is gesitueerd
en dat dan ook hinder van geur zal worden ondervonden. Gesteld wordt dat er nauwelijks tot
nihiel voorschriften zijn opgenomen t.a.v. geur. Ook wordt opgemerkt dat wel is aangegeven
dat de geurhinder de gestelde acceptatiegrenswaarden niet overschrijdt, maar dat dat
desondanks leidt tot geurhinder. Tenslotte wordt aangegeven dat het biologisch reinigen van
grond nabij de woning van clént wordt uitgevoerd (zie afbeelding op bladzijde 7 van het
akoestisch onderzoek). Hierdoor is er sprake van onredelijke geurhinder.

In strijd met het Nationale Milieubeleidsplan (NMP).

Door de komst van een inrichting voor het opslaan van afval is er geen sprake van een
aantrekkelijke leefomgeving, zoals in hoofdstuk 2.5 van de ontwerpbeschikking (m.b.t. het
NMP) is vermeld. Zo veranderd het huidige uitzicht (weids uitzicht op een vlakte) naar een
onaantrekkelijke, onleefbare en niet langer bewoonbare omgeving. Hoewel het NMP geen
direct werkende bepalingen of beperkingen heeft, moet volgens artikel 2.14, lid 1, sub b onder
1 van de Wabo hier wel rekening mee gehouden worden.

In strijd met het Provinciaal omgevingsbeleid.

In hoofdstuk 2.5 van de ontwerpbeschikking (m.b.t. het Provinciaal omgevingsbeleid) is het
volgende doel vermeld: "Een duurzame, aantrekkelijke, leefbare en veilige leefomgeving in
sterke steden en vitale dorpen, omgeven door een mooi landschap.". De op te richten
inrichting zal eerder averechts werken. In de huidige situatie ondervindt cliént enkel hinder van
verder gelegen bedrijven, maar door de komst van deze inrichting op zeer korte afstand zal
deze hinder in grote mate toenemen. Dit gaat tegen de MP van de provincie Groningen in.
Indirecte hinder.

In tegenstelling tot wat over indirecte hinder in de ontwerpbeschikking staat (hoofdstuk
2.10.4) zal client zeker meer nadelig effect, zo niet hinder, ondervinden nu de transporten
vaker langs de woning komen dan in de huidige situatie. Dit omdat de route van en naar de
toegang van de inrichting langs de woning van client gaat.

Ook zal er, ondanks dat daar voorschriften voor gesteld zijn, hinder zijn van insecten,
knaagdieren en ander ongedierte.

Uitkoopregeling

Client wordt door de omgevingsvergunning onredelijk in zijn belangen geschaad en is wel
bereid om te praten over een eventuele uitkoopregeling.

Naar aanleiding van de zienswijzen merken wij het volgende op.
Ad 1. Deze zienswijze is niet nader onderbouwd, zodat het ons niet duidelijk is waarop de zienswijze

Ad 2.

Ad 3.
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betrekking heeft.

De zienswijze is ongegrond.

Het aspect waardedaling van de woning is niet aan de orde in deze vergunningprocedure.

De zienswijze is ongegrond.

De akte van levering is niet bij de zienswijze gevoegd, zodat wij niet kunnen beoordelen of wat
in de zienswijze gesteld is, ook daardwerkelijk klopt. Uit het bestemmingsplan
"Bedrijventerreinen, Hoogezand-West" blijkt echter dat op de locatie van de betreffende
woningen geen woningen gesitueerd zijn, maar ook dat op die locatie geen bedrijfswoningen
gesitueerd zijn. Het al dan niet toestaan van bewoning op het bedrijventerrein is echter niet in
deze vergunningprocedure aan de orde. Wij merken echter wel op dat de betreffende woningen



Ad 4.

Ad 5.

Ad 6.
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op het geluid gezoneerde industrieterrein Westerbroek zijn gelegen. Een woning is aan te
merken als een geluidsgevoelig object en de Wet geluidhinder geeft daarover aan dat
geluidsgevoelige objecten op een gezoneerd industrieterrein niet worden getoetst aan de
grenswaarden uit de Wet geluidhinder. Om deze reden zijn de betreffende woningen dan ook
niet meegenomen in de ontwerpbeschikking.

De zienswijze is ongegrond.

In de ontwerpbeschikking hebben wij aangegeven dat bij een bedrijfsvoering, die gericht is op
de acceptatie van biologisch reinigbare grond, de acceptatiegrenswaarden worden gehanteerd
zoals genoemd in het SIKB-protocol 7510. Dit is ook wat de aanvrager in zijn aanvraag heeft
vermeld. In dit protocol is aangegeven dat bij biologische reiniging alleen niet-geurende grond
geaccepteerd mag worden, maar ook dat alleen eenvoudig afbreekbare verontreinigende stoffen,
zoals minerale olie, geaccepteerd mogen worden. Bij een microbiologische reiniging berust de
afbraak van verontreinigende stoffen op de werking van micro-organismen zoals bacterién en
schimmels. Daarbij worden de verontreinigende stoffen omgezet in CO2 en water. Door de
gestelde randvoorwaarden in het SIKB-protocol 7510 zijn geuremissies buiten de inrichting dan
ook niet te verwachten.

Aangezien de aanvraag, met bijbehorende bijlagen, onderdeel is van de vergunning, is ook het
biologisch reinigen van grond volgens de eisen van het SIKB-protocol 7510 geborgd. Zoals al in
de ontwerpbeschikking is vermeld, is bij deze wijze van biologisch reinigen geen onacceptabele
geurhinder te verwachten.

De zienswijze heeft niet geleid tot andere inzichten en is ongegrond.

Artikel 2.14, lid 1, sub b onder 1 van de Wabo geeft aan dat het bevoegd gezag bij de beslissing
op de aanvraag in ieder geval rekening met het geldende milieubeleidsplan. In de
ontwerpbeschikking hebben wij dat ook gedaan en waarbij wij hebben vermeld dat onder andere
landelijke doelstellingen zijn geformuleerd voor de emissies van NOx, SOz en VOS. Deze zijn ook
door ons getoetst in de ontwerpbeschikking. Wij blijven van mening dat de werkwijze van
Madepolder Beheer niet in strijd is met het NMP.

Voorts wordt in de zienswijze aangegeven dat het huidige uitzicht (weids uitzicht op een vlakte)
naar een onaantrekkelijke, onleefbare en niet langer bewoonbare omgeving veranderd. Hierover
merken wij op dat de betreffende woningen gelegen zijn op een bedrijventerrein waarop volgens
het bestemmingsplan bedrijven met maximaal milieucategorie 5.2 mogen en kunnen vestigen.
Dat dat tot nu toe niet is gebeurd, is niet aan de orde. Ook komt de aangevraagde inrichting niet
recht tegenover de woningen te liggen, maar ligt de westzijde van de inrichting ongeveer 26
meter ten oosten van de dichtsbijgelegen woning, te weten de woning aan de Rijksweg West 14.
Dat er dus een bedrijf in de directe omgeving van de woningen gaat vestigen, is inherent aan de
functie en het doel van een bedrijventerrein.

De zienswijze is ongegrond.

In de zienswijze wordt aangegeven dat door de vestiging van de inrichting de hinder van
bedrijven zal toenemen. Hierover merken wij op dat de betreffende woningen gelegen zijn op
een bedrijventerrein waarop volgens het bestemmingsplan bedrijven met maximaal
milieucategorie 5.2 mogen en kunnen vestigen. Ook komt de aangevraagde inrichting niet recht
tegenover de woningen te liggen, maar ligt de westzijde van de inrichting ongeveer 26 meter ten
oosten van de dichtsbijgelegen woning, te weten de woning aan de Rijksweg West 14. Dat er dus
een bedrijf in de directe omgeving van de woningen gaat vestigen, is inherent aan de functie en
het doel van een bedrijventerrein. Voor wat betreft de door clienten vermelde hinderaspecten,
namelijk stank, lawaai en veiligheidsrisico's, merken wij op dat wij deze al in de
ontwerpbeschikking hebben beoordeeld en dat wij geconstateerd hebben dat deze voldoen aan
de wettelijke eisen die daarvoor gesteld zijn.

De zienswijze heeft niet geleid tot andere inzichten en is ongegrond.



Ad 7. Allereerst merken wij op dat de toegang tot de inrit niet nabij de betreffende woningen is
gelegen, maar dat dat juist aan de andere kant van de inrichting, dus aan de zuidzijde, is. De
inrit ligt hiermee dus ca. 180 meter verder van de betreffende woningen dat zoals in de
zienswijze wordt vermeld. Daardoor zullen de voertuigen van en naar de inrichting dan ook niet
voor de woningen van clienten gaan.
Daarnaast hebben wij in hoofdstuk 2.10.4 van de ontwerpbeschikking uitgelegd waarom de
indirecte hinder niet wordt getoetst bij gezoneerde industrieterreinen.
De zienswijze heeft niet geleid tot andere inzichten en is ongegrond.

Ad 8. Het laten uitkopen is niet aan de orde in deze vergunningprocedure. De zienswijze is

ongegrond.
1.8 Besluit milieu effectrapportage
Algemeen

Een m.e.r.-procedure is noodzakelijk als een besluit wordt genomen over een activiteit waarbij
belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden. De vraag of door voorgenomen activiteiten
belangrijke nadelige milieugevolgen veroorzaakt kunnen worden staat dan ook centraal bij het
beoordelen of een m.e.r. moet worden uitgevoerd. De Europese Unie heeft in de richtlijn m.e.r.
(2011/92/EU) reeds aangegeven bij welke activiteiten er zeer waarschijnlijk sprake is van belangrijke
nadelige milieugevolgen. Deze activiteiten zijn door de Nederlandse regering overgenomen en
verwerkt in onderdeel C van het Besluit m.e.r. Voor deze activiteiten geldt direct een m.e.r.-plicht.
Ook zijn in het Besluit m.e.r. activiteiten aangewezen waarvoor het niet zeker is of er belangrijke
nadelige milieugevolgen kunnen optreden. Deze zijn beschreven in onderdeel D van het Besluit m.e.r.
Om te bepalen of er bij deze activiteiten uit onderdeel D sprake kan zijn van belangrijke nadelige
milieugevolgen dient hiervoor per geval een m.e.r.-beoordeling uitgevoerd te worden.

Op 16 mei 2017 is de "Implementatiewet herziening m.e.r.-richtlijn" (Richtlijn 2014/52/EU) in werking
getreden. De herziening betekent enkele wijzigingen in de Wet milieubeheer bij de m.e.r.-beoordeling
en de vormvrije m.e.r.-beoordeling. In het gewijzigde Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.)
staat de nieuwe procedure voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling. Concreet betekent dit dat de artikelen
7.16 tot en met 7.20a van de Wet milieubeheer voor alle in de bijlage van het Besluit m.e.r. genoemde
activiteiten onder onderdeel D (de D-lijst) van toepassing zijn. Het maakt niet uit of het een activiteit
onder of boven de D-drempel betreft.

Betreft het een activiteit die onder de drempelwaarde van de D-lijst ligt, dan geldt een vormvrije
m.e.r.-beoordeling. Betreft het een activiteit die boven de drempelwaarde van de D-lijst ligt, dan geldt
een m.e.r.-beoordeling. Betreft het een activiteit die boven de drempelwaarde van de C-lijst ligt, dan
geldt de m.e.r.-plicht.

M.e.r.-beoordeling

De voorgenomen activiteit valt onder categorie 18.1 van de D-lijst van het Besluit
milieueffectrapportage waarvoor een m.e.r.-beoordelingsplicht geldt. Op grond van artikel 7.16 van de
Wet milieubeheer heeft de aanvrager de voorgenomen activiteit op 1 mei 2018 bij ons gemeld.

Conclusie

Wij hebben op 8 augustus 2018 besloten dat voor deze voorgenomen activiteit geen
milieueffectrapport opgesteld moet worden. Dit besluit hebben wij op 13 augustus 2018 bekend
gemaakt. Dit besluit is als bijlage bij de aanvraag gevoegd en wordt door ons tezamen met het besluit
op de aanvraag om omgevingsvergunning ter inzage gelegd.
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2. MILIEU

2.1 Toetsingskader

Gelet op artikel 2.14, lid 1 onder a Wabo hebben wij onder meer de volgende aspecten betrokken bij

de beslissing op de aanvraag voor de omgevingsvergunning:

e de bestaande toestand van het milieu, voor zover de inrichting daarvoor gevolgen kan
veroorzaken;

e de gevolgen voor het milieu, mede in hun onderlinge samenhang bezien, die de inrichting kan
veroorzaken, mede gezien de technische kenmerken en de geografische ligging daarvan;

e de met betrekking tot de inrichting en het gebied waar de inrichting zal zijn of is gelegen,
redelijkerwijs te verwachten ontwikkelingen die van belang zijn met het oog op de bescherming
van het milieu;

e de mogelijkheden tot bescherming van het milieu, door de nadelige gevolgen voor het milieu, die
de inrichting kan veroorzaken, te voorkomen, of zoveel mogelijk te beperken, voor zover zij niet
kunnen worden voorkomen;

e het systeem van met elkaar samenhangende technische, administratieve en organisatorische
maatregelen om de gevolgen die de inrichting voor het milieu veroorzaakt, te monitoren, te
beheersen en, voor zover het nadelige gevolgen betreft, te verminderen, dat degene die de
inrichting drijft, met betrekking tot de inrichting toepast, alsmede het milieubeleid dat hij met
betrekking tot de inrichting voert.

Wij beperken ons in het onderstaande tot die onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk
op onze beslissing van invloed (kunnen) zijn.

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het oprichten van onderhavige inrichting hebben wij
besloten de omgevingsvergunning te verlenen. In dit besluit zijn voor de te vergunnen activiteiten de
voor de inrichting relevante voorschriften opgenomen.

2.2 Samenhang met overige wet- en regelgeving

IPPC-installaties
Vanaf 1 januari 2013 is de Europese richtlijn industriéle emissies (RIE) in de Nederlandse
milieuwetgeving geimplementeerd (richtlijn 2010/75/EU. PbEU L334). De RIE geeft milieueisen voor de
installaties die genoemd staan in de bij de richtlijn behorende bijlage I. Wanneer een installatie daar
genoemd is, spreken we van een IPPC-installatie. Binnen de inrichting bevinden zich IPPC-installaties
vallende onder de volgende categorieén uit bijlage | van de RIE.

e Categorie 5.5 (tijdelijke opslag van gevaarlijke afvalstoffen met een opslagcapaciteit van meer

dan 50 ton).

Activiteitenbes/uit milieubeheer
In het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) zijn voor een groot aantal activiteiten
die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden, rechtstreeks werkende, algemene regels opgenomen.

Op grond van artikel 1.1, lid 3 van de Wabo in samenhang met artikel 2.1, lid 2 van het Bor en artikel
1.2 van het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna Activiteitenbesluit) wordt in bijlage 1, onder
onderdeel B of C van het Bor aangegeven of voor een inrichting een vergunningplicht geldt. De
vergunningplichtige inrichtingen worden in het Activiteitenbesluit aangeduid als type C inrichtingen.
De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, is volgens het Activiteitenbesluit aangemerkt als
een inrichting waarvoor vergunningplicht (type C inrichting) geldt.
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Op type C inrichtingen kunnen bepaalde artikelen uit het Activiteitenbesluit van toepassing zijn. Dit

betekent dat bepaalde voorschriften uit het Activiteitenbesluit en de bijbehorende Activiteitenregeling

een rechtstreekse werking hebben en niet in de vergunning mogen worden opgenomen. De

voorschriften die in deze vergunning zijn opgenomen, zijn voorschriften voor aspecten en activiteiten

die niet zijn geregeld in het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling.

De activiteiten waarvoor vergunning wordt gevraagd zijn getoetst aan het criterium of ze onder het

Activiteitenbesluit vallen. Hieronder wordt aangegeven welke activiteiten binnen de inrichting onder het

Activiteitenbesluit vallen en welke artikelen uit het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling

rechtstreeks van toepassing zijn.

Binnen de inrichting vinden activiteiten plaats die vallen onder de werkingssfeer van het

Activiteitenbesluit.

Voor deze activiteiten moet worden voldaan aan de volgende paragrafen uit het Activiteitenbesluit en

de daarbij behorende Activiteitenregeling (voor zover deze activiteiten betrekking hebben op de

genoemde (deel)activiteiten):

. afdeling 2.4: Bodem(bescherming);

o paragraaf 3.1.3: Lozen van hemelwater, dat niet afkomstig is van een bodembeschermende
voorziening;

o paragraaf 3.1.4: Behandelen van huishoudelijke afvalwater op locatie;

o paragraaf 3.3.2: Wassen van motorvoertuigen;

o paragraaf 3.4.3: Opslaan en overslaan van goederen;

o paragraaf 3.4.9: Opslaan van dieselolie in een bovengrondse tank.

Voor het overige is per hoofdstuk dan wel afdeling aangegeven of deze op een type C inrichting van
toepassing is. Dit betekent dat ook hoofdstuk 1, afdeling 2.1 tot en met 2.4 van hoofdstuk 2 van
toepassing kunnen zijn. Van belang voor deze vergunning is, of de inrichting ook voor de activiteiten
die onder het Activiteitenbesluit vallen voldoet aan BBT. Voor de overwegingen per milieuthema wordt
verwezen naar de desbetreffende paragraaf.

Gezien de rechtstreekse werking van het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling kunnen
uitsluitend aanvullende maatwerkvoorschriften worden vastgesteld voor deze activiteiten. Er worden in
dit geval geen aanvullende maatwerkvoorschriften vastgesteld voor de genoemde activiteiten. Door
vergunninghouder is hiertoe geen verzoek ingediend. De voorschriften uit het Activiteitenbesluit
voldoen voor deze situatie.

De voorschriften voor het onderdeel milieu, die in deze vergunning zijn opgenomen betreffen aspecten
en activiteiten die niet zijn geregeld in het Activiteitenbesluit en de bijbehorende Activiteitenregeling.

Codrdinatie met de Waterwet

De aangevraagde activiteit heeft betrekking op een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort,
waarbij sprake is van een handeling waarvoor een watervergunning voor het lozen van stoffen als
bedoeld in artikel 6.27, eerste lid van de Waterwet vereist is. Hiervoor is een vergunning noodzakelijk
op grond van de Waterwet. Daarom is samen met deze aanvraag een aanvraag om een vergunning op
grond van de Waterwet ingediend. Het bevoegd gezag met betrekking tot de Watervergunning heeft op
grond van artikel 3.19 Wabo de mogelijkheid om advies uit te brengen over de samenhang van de
beschikkingen. Hiervan is geen gebruik gemaakt.

Gelet op artikel 3.21 Wabo dienen wij in te gaan op de invloed die de samenhang tussen de
omgevingsvergunning enerzijds en de Watervergunning anderzijds heeft gehad op de inhoud van de
omgevingsvergunning. Door het Waterschap Hunze en Aa's (bevoegd gezag voor de aanvraag
watervergunning) en de ODG (namens ons) zijn de beide ontwerpbeschikkingen op elkaar afgestemd.

23



Wet natuurbescherming

Op 1 januari 2017 zijn de Wet natuurbescherming (Wnb), het Besluit natuurbescherming en de
Regeling natuurbescherming in werking getreden. De Wnb vervangt onder andere de
Natuurbeschermingswet 1998 en de Flora- en Faunawet. In samenhang met de inwerkingtreding van
de Wet natuurbescherming is ook het Bor gewijzigd.

Op grond van de Wnb is voor het verrichten van handelingen met gevolgen voor Natura 2000-gebieden
en voor het verrichten van handelingen met gevolgen voor beschermde plant- en diersoorten een
vergunning respectievelijk een ontheffing op grond van de Wnb nodig.

De vergunning en/of ontheffing kunnen afzonderlijk, voordat de aanvraag voor de
omgevingsvergunning wordt ingediend, worden aangevraagd bij de provincie of gelijktijdig met de
aanvraag voor de omgevingsvergunning. Wordt de aanvraag gelijktijdig met de aanvraag voor de
omgevingsvergunning ingediend dan moet voor het verrichten van handelingen met gevolgen voor
Natura 2000-gebieden en voor het verrichten van handelingen met gevolgen voor beschermde plant-
en diersoorten een omgevingsvergunning beperkte milieutoets (hierna: OBM) worden verleend. De
OBM-plicht vloeit voort uit artikel 2.1, lid 1, onder i van de Wabo in samenhang met artikel 2.2aa van
het Bor. Op grond van artikel 6.10a van het Bor mag de OBM niet worden verleend zonder verklaring
van geen bedenkingen van Gedeputeerde Staten van de provincie Groningen.

Bij de aanvraag van Madepolder Beheer is een berekening van de stikstofdepositie gevoegd (d.d. 11
mei 2018).

In artikel 2.12 van het Besluit natuurbescherming en in artikel 2.7 van de Regeling natuurbescherming
is bepaald wanneer er een vergunning dan wel meldingsplicht geldt.

In beginsel geldt er een vergunningplicht ingeval de stikstofdepositie op een Natura 2000-gebied ten
gevolge van de aangevraagde activiteiten groter is dan 1 mol per hectare per jaar en een meldplicht
ingeval de depositie tussen de 0,05 mol en 1 mol per hectare per jaar ligt. Voor deposities kleiner dan
0,05 mol per hectare per jaar geldt noch een vergunningplicht noch een meldplicht. Deposities kleiner
dan 0,05 mol worden als niet significant aangemerkt.

De berekeningen zijn gemaakt met de Aerius Calculator. Met deze berekeningen is aangetoond dat het
effect van de aangevraagde activiteiten minder is dan 0,05 mol stikstof per hectare per jaar is. Voor
deze activiteiten hoeft op grond van de Wnb geen melding worden gedaan en geen vergunning worden
aangevraagd.

De Wnb haakt in dit geval niet aan bij de Wabo. Het vragen van een verklaring van geen bedenkingen
voor Natura 2000-activiteiten is niet van toepassing.

2.3 Beste beschikbare technieken

2.3.1 Algemeen
In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten aan de
vergunning voorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de inrichting
voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk - bij
voorkeur bij de bron - te beperken en ongedaan te maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de
inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking komende beste beschikbare technieken (BBT)
worden toegepast.

Vanaf januari 2013 moet bij het bepalen van BBT rekening worden gehouden met BBT-conclusies en bij
ministeriele regeling aangewezen informatiedocumenten over BBT.

BBT-conclusies is een document met de conclusies over BBT, vastgesteld overeenkomstig artikel 13,
vijfde en zevende lid van de Richtlijn industriéle emissies (RIE). Het vijfde lid verwijst naar BBT-
conclusies vastgesteld na 6 januari 2011 onder het regime van de Rie. Het zevende lid verwijst naar de
bestaande BREF’s. Het hoofdstuk uit deze BREF’s waarin de BBT-maatregelen staan (BAT hoofdstuk)
zijn opgenomen, geldt als BBT-conclusies, totdat nieuwe BBT-conclusies zijn vastgesteld.
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BBT-conclusies worden door de Europese commissie vastgesteld en bekendgemaakt in het
Publicatieblad van de Europese Unie (een uitvoeringsbesluit van de Europese commissie, dat gericht is
tot de lidstaten). Zij worden daarom niet meer apart aangewezen in de Regeling omgevingsrecht.

2.4 Concrete bepaling beste beschikbare technieken

2.4.1 Algemeen
Binnen de inrichting worden één of meer van de activiteiten uit bijlage 1 van de Rie uitgevoerd en wel
de volgende:
e Categorie 5.5: tijdelijke opslag van gevaarlijke afvalstoffen, in afwachting van een van de onder
de punten 5.1, 5.2, 5.4 en 5.6 vermelde behandelingen, met een totale capaciteit van meer dan
50 ton, met uitsluiting van tijdelijke opslag, voorafgaande aan inzameling, op de plaats van
productie.

Er moet worden voldaan aan de BBT-conclusies voor de hoofactiviteit en aan andere relevante BBT-
conclusies.

Op grond van bijlage 1 van de Regeling omgevingsrecht (Mor) moet voor het bepalen van BBT voor de
installaties en processen binnen de inrichting aanvullend een toetsing plaatsvinden aan relevante
aangewezen informatiedocumenten over BBT.

Uit jurisprudentie met betrekking tot het bepalen van BBT bij het toetsten aan BBT-conclusies bij
vergunningverlening is gebleken dat het bevoegd gezag bij het toetsten aan BBT-conclusies de
actualiteit hiervan moet nagaan ten aanzien van de ontwikkelingen van BBT die sinds het vaststellen
van de BBT-conclusies hebben plaatsgevonden. Bronnen voor ontwikkelingen ten aanzien van BBT zijn
onder andere de concepten van herziene BREF’s.

Bij het bepalen van de BBT hebben we rekening gehouden met de volgende van toepassing zijnde BBT-
conclusies:

. BREF Afvalbehandeling;

) BREF Op- en overslag van bulkgoederen.

Bij het bepalen van de BBT hebben wij rekening gehouden met de volgende informatiedocumenten over
BBT, zoals aangewezen in bijlage 1 van de Regeling omgevingsrecht (Mor):
. Nederlandse richtlijn bodembescherming 2012.

Verder hebben wij bij het bepalen van de BBT rekening gehouden met de volgende van toepassing
zijnde specifieke literatuur:
. Landelijk Afvalbeheerplan 3 (LAP3).

2.4.2 Conclusies BBT
De inrichting voldoet - met inachtneming van de aan dit besluit gehechte voorschriften - aan BBT. Voor
de overwegingen per milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf.

2.5 Nationale milieubeleidsplan

Het algemene Rijksbeleid met betrekking tot het milieu is vastgelegd in het Nationale Milieubeleidsplan
(NMP). Doel van het milieubeleid is een bijdrage te leveren aan een gezond en veilig leven, in een
aantrekkelijke leefomgeving, te midden van een vitale natuur, zonder de mondiale biodiversiteit aan te
tasten of natuurlijke hulpbronnen uit te putten.
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In het NMP zijn geen direct werkende bepalingen of beperkingen opgenomen voor het verlenen van
omgevingsvergunningen. Wel zijn onder andere landelijke doelstellingen geformuleerd voor de
emissies van NOx, SOz en VOS. Wij zijn van mening dat de werkwijze van Madepolder Beheer niet in
strijd is met het NMP.

2.6 Provinciaal omgevingsbeleid

Het provinciaal beleid voor de fysieke leefomgeving in de provincie Groningen is opgenomen in de

Omgevingsvisie 2016-2020, die Provinciale Staten van Groningen op 1 juni 2016 hebben vastgesteld.

Hierin is het beleid vastgelegd voor de inrichting en het beheer van de leefomgeving in onze provincie.

Deze Omgevingsvisie is op 15 juli 2016 in werking getreden. Voor een bijdrage aan een duurzame

ontwikkeling van de provincie Groningen wordt naar een goede balans tussen leefbaarheid, milieu en

economie gezocht. Daarbij zullen de volgende doelstellingen worden nagestreefd:

e een duurzame economische structuur: concurrerend, bereikbaar en toekomstbestendig;

e een duurzame, aantrekkelijke, leefbare en veilige leefomgeving in sterke steden en vitale dorpen,
omgeven door een mooi landschap.

Bij de uitvoering van beide doelen staat duurzame ontwikkeling centraal in ons handelen. Dit gaat om
de economische, sociale en ecologische domeinen, waarbij gekeken wordt naar effecten zowel in het
nu als in de toekomst. Het gaat daarbij ook om begrippen als houdbaar, leefbaar en rechtvaardig. Ons
beleid resulteert in een leefbare (people), aantrekkelijke en veilige (planet) en concurrerende en
bereikbare (profit) provincie.

In deel C Beleid, hoofdstuk 20 “Tegengaan milieuhinder”, blz. 122 e.v., worden de doelstellingen die

specifiek van toepassing zijn op milieukwaliteit nader gedefinieerd. In de onderhavige vergunning is

hiermee rekening gehouden.

Voor de uitvoering hiervan is op 13 december 2016 het “Milieuplan provincie Groningen 2017-2020"

(hierna MP) vastgesteld. Het plan is voor een belangrijk deel voortzetting van bestaand beleid. Nieuwe

elementen zijn overgenomen uit de adviezen uit het Evaluatie Rapport (ER), de Noordelijke Rekenkamer

en de evaluatie van het Vergunnings-, Toezicht- en Handhavingskader (VTH-kader). Daarnaast zijn de
onderstaande zaken nieuw in het MP:

e Voor meerdere milieuthema’s verwijst het MP naar andere uitvoeringsprogramma’s: (1) energie en
klimaat, (2) bodem en ondergrond, (3) water, (4) duurzame ontwikkeling en (5) veiligheid.

e Het programma “Strategie Gezondheid en Milieu 2014-2016" is afgelopen. Het beleid wordt
evenwel voortgezet en is opgenomen in het MP.

e Het MP geeft het startschot voor een milieumonitor. Hierin worden bestaande milieu-gerelateerde
rapportages geintegreerd.

e In het MP is het operationele VTH-beleid opgenomen voor de grote industriéle- en afvalbedrijven.
Hiermee vervalt een groot deel van de huidige, aparte beleidsregel Vergunningen, Toezicht en
handhaving 2016. Bijlage 1 van het MP bevat onze Vergunningenstrategie Wabo (Milieu). Hiermee
wordt deels voldaan aan de toekomstige landelijke verplichting uit het Besluit VTH.

e Milieuklachten gaan wij sneller afhandelen en wij zorgen dat de klacht sneller terecht komt bij het
bedrijf dat de (vermoedelijke) bron is van de milieuhinder. De geur-app die wordt ontwikkeld en
uitgerold samen met stakeholders met het oog op gezondheid en milieu, past hierbij.

e In het gebiedsgerichte milieubeleid richten wij ons op een faciliterende en regisserende rol richting
gemeenten. Aanleiding is de herindeling tot feitelijke gebieden en de komst van de Omgevingswet
in 2021. Wij bereiden de overdracht voor naar de gemeenten van een aantal taken en
bevoegdheden, waaronder voor bodembeheer.

e Daar waar wij sturing of invloed hebben op afval en input voor industriéle productie, stimuleren wij
naast - preventie - nadrukkelijk de overgang naar een circulaire en bio-based economie binnen
het thema afval.
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Met dit MP dragen wij bij aan een schoon en veilig Groningen. De provincie Groningen stimuleert de
overgang naar een circulaire economie en draagt zorg voor haar rol als bevoegd gezag voor
Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving.

Bij het bepalen van milieunormen wordt vooral uitgegaan van gezondheidseffecten voor bewoners. De
toestand van het milieu in Groningen wordt beter gemonitord. Een belangrijk speerpunt is het
verminderen van hinder door stank, lawaai en veiligheidsrisico’s en het zetten van stappen naar een
duurzame leefomgeving.

Gezien de aangevraagde activiteiten en de gestelde eisen in deze vergunning wordt aan het
voorgaande voldaan.

2.7 Capaciteit inrichting

Door Madepolder Beheer is een opslagcapaciteit van opgeslagen afvalstoffen, schoon zand/grind en
van schone materialen op enig moment van maximaal 100.000 ton aangevraagd. Tevens is een
maximale doorzet van 152.000 ton per jaar aangevraagd. Voorts is in de aanvraag per afvalstof
aangegeven wat maximaal op locatie opgeslagen kan worden en wat de maximale doorzet per jaar is.
Opgemerkt wordt dat deze hoeveelheden de maximale hoeveelheden betreffen die van een
afzonderlijke afvalstroom aanwezig kunnen zijn, echter de totale opgeslagen hoeveelheid op de
locatie zal op enig moment maximaal 100.000 ton bedragen. Dat houdt in dat van alle aan te vragen
afvalstoffen niet de bijbehorende maximale hoeveelheden tegelijkertijd opgeslagen kunnen worden.
In de voorschriften hebben wij deze maximale opslagcapaciteit van de afzonderlijke (afval)stoffen en
de maximale doorzet van alle (afval)stoffen per jaar opgenomen.

2.8 Lucht

2.8.1 Algemeen
Het algemeen luchtbeleid is gericht op het voorkomen dan wel zo veel mogelijk beperken van emissies
naar de lucht door het toepassen van de beste beschikbare technieken (BBT) en het voldoen aan de
luchtkwaliteitseisen van bijlage 2 van de Wet milieubeheer.

Luchtemissies voor inrichtingen worden in beginsel gereguleerd door de algemene regels van het
Activiteitenbesluit. Zo bevat Afdeling 2.3 van het Activiteitenbesluit regels voor stoffen met een
minimalisatieverplichting, emissiegrenswaarden, geur en monitoring. Voorts bevat het
Activiteitenbesluit in de hoofdstukken 3 en 5 (lucht)regels voor specifieke activiteiten, zoals
stookinstallaties. Deze eisen zijn rechtsreeks geldend en daarom niet in deze vergunning opgenomen.

Indien en voor zover voor luchtemissies van IPPC-installaties BBT-conclusies zijn vastgesteld, gelden
de algemene regels van Afdeling 2.3 echter niet (met uitzondering van de minimalisatieverplichting
voor zeer zorgwekkende stoffen). Ons is echter gebleken dat in de van toepassing zijnde BBT-
conclusies geen eisen zijn opgenomen met betrekking tot luchtemissies. Om deze reden zijn voor de
luchtemissies de relevante eisen uit het Activiteitenbesluit van toepassing.

De aanvraag heeft betrekking op activiteiten die emissies naar de lucht tot gevolg hebben. Het
betreffen de volgende emissies:

e stof;

e zeer zorgwekkende stoffen.

In paragraaf 2.3 van het Activiteitenbesluit gelden emissie-eisen voor specifieke stofklassen. Per
stofklasse is in het Activiteitenbesluit een grensmassastroom vastgesteld. Voor emissies tot aan de
drempelwaarde (grensmassastroom) gelden geen emissie-eisen. Indien de vracht groter is dan de
grensmassastroom geldt er een concentratie-eis die zonodig met voorzieningen moet worden gehaald.
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Indien een emissie-eis van toepassing is, geldt er een monitoring regime dat is afgestemd op de
storingsfactor. De storingsfactor is verhouding tussen de vergunde (gereinigde) en ongereinigde
emissie. Afhankelijke van de hoogte van de storingsfactor is een zwaar of licht regime van meten van
toepassing. Periodiek meten met lage frequentie tot volcontinue meten.

Deze regels uit afdeling 2.3 het Activiteitenbesluit zijn rechtstreeks van toepassing.

2.8.2 Stof

Het activiteitenbesluit regelt de op- en overslag van inerte goederen (zand en grond) via rechtstreeks
werkende voorschriften in hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit. In de aanvraag zijn de maatregelen
beschreven die ook in het Activiteitenbesluit zijn vermeld, zoals het bevochtigen van grond en geen
overslagwerkzaamheden bij hoge windsnelheden.

Omdat het Activiteitenbesluit van toepassing is, zullen wij voor dit aspect geen eisen in de
voorschriften opnemen.

2.8.3 Zeer zorgwekkende stoffen (ZSS)
Het be-/verwerken van de aangevraagde afvalstoffen gebeurd volgens de daarvoor geldende BRL
richtlijnen, zoals al vermeld is in het acceptatie en registratiebeleid dat bij de aanvraag is gevoegd.
Hierbij worden de acceptatie-eisen uit de van toepassing zijnde BRL's aangehouden en de
be-/verwerkingstechnieken die daarin vermeld zijn. In deze BRL's is ook rekening gehouden met de
acceptatie-eisen van ZZS in de te accepteren afvalstoffen, de emissies daaruit tijdens de
be-/verwerking ervan en de afzetmogelijkheden van de be-/verwerkte afvalstoffen.
Wij zijn van mening dat op deze wijze voldoende rekening wordt gehouden met het voorkomen van
ZZS in afvalstoffen, of als deze erin voorkomen, dat dit zo laag mogelijk is.

2.8.4  Luchtkwaliteit
Algemeen
In Titel 5.2 van de Wet milieubeheer en de bijbehorende bijlage 2 bij de Wet milieubeheer zijn grens-
en richtwaarden gesteld aan de concentraties van een aantal stoffen in de buitenlucht op leefniveau,
die wij als toetsingscriteria moeten hanteren.

De inrichting emitteert een aantal stoffen waarvoor deze grenswaarden gelden, te weten
stikstofdioxide en fijn stof (PM2,5 en PM10).

Voor Madepolder Beheer heeft Noorman Bouw- en milieuadvies voor deze stoffen een immissietoets
uitgevoerd (d.d. 23 mei 2018; rapport 21810147.R01). Dit rapport is opgenomen in de aanvraag.

Toetsing

Op grond van artikel 5.16 lid 1 van de Wet milieubeheer kan de vergunning alleen worden verleend, als

aannemelijk gemaakt kan worden dat voldaan wordt aan (minimaal) één van de volgende criteria:

e eris geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde;

e eris - al dan niet per saldo - geen verslechtering van de luchtkwaliteit;

e de bijdrage aan de concentratie van een stof is ‘niet in betekenende mate' (NIBM);

e het project is genoemd of past binnen het NSL of binnen een regionaal programma van
maatregelen.

Uit het rapport blijkt dat het aannemelijk is dat de oprichting van de inrichting voldoet aan de eisen uit
bijlage 2 van de Wet milieubeheer. De luchtkwaliteitseisen vormen geen belemmering voor de
besluitvorming.

2.8.5 Eindconclusie aspect lucht
Wij zijn van oordeel dat uit de aanvraag blijkt dat er voldoende maatregelen worden toegepast c.q.
zullen worden toegepast om luchtemissies te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken.
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2.9 Geur

2.9.1 Landelijk beleid
Het Nederlandse geurbeleid is opgenomen in artikel 2.7a van het Activiteitenbesluit en in de
Handleiding geur: bepalen van het aanvaardbaar hinderniveau van industrie en bedrijven (niet
veehouderijen). Als algemene doelstelling geldt het zoveel mogelijk beperken van bestaande hinder en
het voorkomen van nieuwe hinder. Daarbij staat het afwegingsproces voor het vaststellen van het
aanvaardbaar hinderniveau centraal. Het aanvaardbaar hinderniveau wordt per situatie vastgesteld en
op grond van het Activiteitenbesluit als maatwerkvoorschrift aan de vergunning verbonden. Alleen als
de emissies van de inrichting in het Activiteitenbesluit uitgezonderd zijn, worden de geuremissies in de
vergunning beoordeeld.

Voor emissies van IPPC-bedrijven waar voor die emissie een Bref-conclusie is vastgesteld voor de
activiteit of het type productieproces, moet de emissie dus gereguleerd worden via
vergunningvoorschriften. Daarbij zijn de overwegingen van de Bref-conclusies leidend voor de
besluitvorming van de vergunningvoorschriften. Artikel 5.4 Besluit omgevingsrecht bepaalt hoe het
bevoegd gezag vaststelt wat BBT is.

2.9.2 Provinciaal beleid
Voor deze vergunning is de provincie Groningen het bevoegde gezag. Hierdoor moet de aanvraag
worden beoordeeld aan het geurbeleid van de provincie Groningen, opgenomen in bijlage 3 van het
milieuplan 2017-2020.

2.9.3 Beoordeling geurhindersituatie
Bij de aan te vragen activiteiten is er één activiteit die mogelijk geuremissie kan veroorzaken, namelijk
het biologisch reinigen van grond door middel van landfarming. De bedrijfsvoering is er op gericht dat
bij acceptatie van biologisch reinigbare grond de acceptatiegrenswaarden worden gehanteerd zoals
genoemd in het SIKB-protocol 7510; tabel 1. Door deze acceptatiegrenswaarden, waarin eisen worden
gesteld aan parameters die geuremissies kunnen veroorzaken, is de optredende geuremissie
verwaarloosbaar voor de omgeving. Hiermee wordt voldaan aan BBT.

Voorts wordt op deze locatie grof groenafval opgeslagen. Ook is aangegeven dat dit materiaal een
aantal keren per jaar geshredderd wordt, waarna het direct als biomassa afgezet wordt. Verder is
aangegeven dat het opgeslagen groenafval en het geshredderde groenafval niet gaat composteren. In
de voorschriften hebben wij opgenomen dat geshredderd groenafval binnen 24 uur uit de inrichting
verwijderd moet zijn.

Ook wordt in de aanvraag aangegeven dat hekkelmateriaal, bermmaaisel, plantsoenafval en overtollig
landbouwgewas geaccepteerd wordt, maar dat deze afvalstoffen niet gecomposteerd worden. Wij
merken op dat als deze laatste stromen te lang blijven liggen, het wel kan composteren. Om deze
reden hebben wij in de voorschriften aangegeven dat deze afvalstoffen niet gecomposteerd mogen
worden en zodra dat gaat gebeuren, dat deze afvalstoffen dan binnen 24 uur uit de inrichting
afgevoerd moeten worden.

2.9.4 Conclusie
Gezien bovenstaande overwegingen zijn wij van mening dat de geurbelasting ten gevolge van de
aangevraagde activiteiten voldoet aan het aanvaardbaar geurhinderniveau. De maatregelen uit de
BREF-toetsing zijn in de voorschriften opgenomen. De activiteiten voldoen aan het van toepassing
zijnde toetsingskader en de beste beschikbare technieken worden toegepast.
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2.10 Geluid

2.10.1 Algemeen
De bedrijfsactiviteiten hebben tot gevolg dat geluid wordt geproduceerd. Deze geluidsemissie wordt
veroorzaakt door de geluidsbronnen ten gevolge van de activiteiten binnen de inrichting. De
veroorzaakte geluidsbelasting in de omgeving en de perioden waarin deze optreedt, is in kaart
gebracht in een akoestisch rapport van Geluidmeesters (d.d. 4 mei 2018; kenmerk 0213-1-18-A).

Madepolder Beheer BV is een nieuwe vestiging op het in het kader van de Wet geluidhinder geluid
gezoneerde industrieterrein Westerbroek in de gemeente Midden-Groningen.

Het geluid wordt beoordeeld op basis van de representatieve bedrijfssituatie (de geluidsemissie die de
inrichting onder normale omstandigheden veroorzaakt).

In deze representatieve bedrijfssituatie wordt beoordeeld de invloed van:
e het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau;

e maximale geluidsniveaus, en;

e indirecte hinder.

De bedrijfsactiviteiten hebben tot gevolg dat geluid wordt geproduceerd. Deze geluidsemissie wordt
vooral veroorzaakt door de volgende bronnen:

e op- en overslaan van bouw- en grondstoffen (zoals puin, zand e.d.);

e het gebruik van installaties voor het verkleinen van b.v. puin en groenafval.

2.10.2 Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau
Madepolder Beheer BV is een nieuwe vestiging op het in het kader van de Wet geluidhinder geluid
gezoneerde industrieterrein Westerbroek in de gemeente Midden-Groningen.
Bij de vergunningverlening op de aanvraag nemen wij in ieder geval in acht de geldende grenswaarden
voor gezoneerde industrieterreinen zoals bedoeld in de Wet geluidhinder. Voor gezoneerde
industrieterreinen geldt als uitgangspunt dat de etmaalwaarde van het equivalent geluidsniveau
vanwege het gehele industrieterrein buiten de zone niet meer mag bedragen dan 50 dB(A).

In het akoestisch rapport is de geluidimmissie, zowel voor de dag-, avond- als nachtperiode,
aangegeven voor een aantal beoordelingspunten.

Conform jurisprudentie dient een rapportage te worden opgesteld door de zonebeheerder. In de
rapportage moet de situatie voor en na de aanvraag in beeld gebracht worden, zodanig dat na het
vergunnen van de aanvraag voldaan wordt aan de artikelen uit de Wet geluidhinder(art. 2.14 Wabo).
Van de zonebeheerder ontvingen wij een schriftelijke rapportage waarbij de situatie voor en na de
aanvraag in beeld is gebracht en waaruit blijkt dat na het vergunnen van de aanvraag voldaan wordt
aan de artikelen uit de Wet geluidhinder (art. 2.14 Wabo).

De zonebeheerder heeft verklaard dat de berekende geluidimmissie, gecumuleerd met de
geluidimmissie van de overige op het industrieterrein gevestigde inrichtingen, past binnen de
beschikbare geluidruimte voor het betreffende industrieterrein.

2.10.3 Maximaal geluidsniveau (Lamax)
Volgens de Handreiking industrielawaai en vergunningverlening moet gestreefd worden naar het
voorkomen van maximale geluidsniveaus die meer dan 10 dB boven het door de inrichting
veroorzaakte equivalente niveau uitkomen.
De grenswaarden voor de maximale geluidsniveaus bedragen 70, 65 en 60 dB(A) in respectievelijk de
dag-, avond- en nachtperiode. De op de dichtstbijzijnde woningen berekende maximale
geluidsniveaus veroorzaakt door op- en overslag handelingen en optrekkende vrachtwagens bedragen
ten hoogste 54 dB(A) in de dagperiode en 50 dB(A) in de avond- en de nachtperiode. Aan de
streefwaarde, namelijk hogere grenswaarde vermeerderd met 10 dB(A), wordt ruimschoots voldaan.
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2.10.4 Indirecte Hinder
Onder indirecte hinder wordt verstaan hinder dat door activiteiten buiten de inrichting wordt
veroorzaakt die direct het gevolg zijn van de activiteiten die binnen een inrichting plaatsvinden. In
meeste gevallen gaat het hier om transportbewegingen van en naar de inrichting.
De ontsluiting van transporten vinden plaats via het industrieterrein en zijn bij het passeren van een
woning akoestisch niet meer te onderscheiden met het overige verkeer. Daarnaast geldt dat indirecte
hinder niet wordt getoetst bij gezoneerde industrieterreinen. Wanneer dit wel zou gebeuren zou het
speciale regime van de Wet geluidhinder, dat onder meer ervan uitgaat dat een verruiming van de
geluidruimte van de verkeersbewegingen op een openbare weg is toegestaan worden doorkruist.

2.10.5 Conclusies
Ten aanzien van de optredende geluidsniveaus is de situatie milieu hygiénisch aanvaardbaar.
Wij hebben aan de vergunning voorschriften verbonden, waarin grenswaarden zijn gesteld op
beoordelingspunten bij woningen van derden en op de zonegrens.

2.10.6 Trillingen
Gezien de aard van de activiteiten en de afstand tot de dichtstbijzijnde trilling gevoelige bestemmingen
is trillinghinder niet te verwachten. Een onderzoek naar trillingen achten wij daarom niet nodig. Ook
achten wij het daarom niet nodig hierover voorschriften op te nemen.

2.11 Afvalstoffen

2.11.1 Doelmatig beheer van afvalstoffen
Het beleid met betrekking tot afvalverwerking is gericht op het doelmatig beheer van afvalstoffen,
zoals gedefinieerd in artikel 1.1 van de Wm. In dat kader houden wij rekening met het geldende
afvalbeheersplan (het Landelijk Afvalbeheerplan 2017-2023, hierna aangeduid als het LAP3),
waaronder begrepen de minimumstandaarden per specifieke afvalstroom. De doelstellingen van het
LAP3 geven invulling aan de prioriteitsvolgorde in de afvalhiérarchie zoals die in artikel 10.4 van de
Wm is opgenomen:
e preventie;
e voorbereiding voor hergebruik;
e recycling
e andere nuttige toepassing, waaronder energieterugwinning;
e veilige verwijdering.

De minimumstandaard geeft de minimale hoogwaardigheid aan van de verwerking van een bepaalde
afvalstof of categorie van afvalstoffen. Deze minimumstandaard is bedoeld te voorkomen dat
afvalstoffen laagwaardiger worden verwerkt dan wenselijk is. Als de minimumstandaard bestaat uit
verschillende be- en verwerkingshandelingen bij diverse inrichtingen kan voor de afzonderlijke
bewerkingsstappen een vergunning worden verleend mits de totale verwerking voldoet aan de
minimumstandaard. In een aantal sectorplannen is vermeld dat het opnemen van sturingsvoorschriften
dan noodzakelijk is. Het gaat hierbij om de sectorplannen 3 en 20.

2.11.2 Preventie
Preventie van afval is een van de hoofddoelstellingen van het afvalstoffenbeleid. In deel B2 van het
LAP3, is het beleid uitgewerkt voor afvalpreventie. In Nederland is een separaat
afvalpreventieprogamma vastgesteld. De uitwerking van preventie-activiteiten vindt voornamelijk
plaats via het programma Van Afval Naar Grondstof (VANG) en is inmiddels voortgezet in de vorm van
het Rijksbrede programma Circulaire Economie.
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Op grond van de artikel 5.4 (vaststelling van de beste beschikbare technieken) en artikel 5.7 van het
Bor kan bevoegd gezag voorschriften in omgevingsvergunningen opnemen om invulling te geven aan
dit aspect.

In alle bedrijfsprocessen kunnen mogelijkheden bestaan om het ontstaan van afvalstoffen en het -
directe of indirecte - gebruik van grondstoffen terug te dringen of de bestaande grondstoffen te
vervangen door duurzame alternatieven. Zowel het beperken van de hoeveelheid afvalstoffen als het
terugdringen van de hoeveelheid grondstoffen levert direct een financiéle besparing op.
Uitgangspunt voor alle bedrijven is dat het ontstaan van afval moet worden voorkomen of beperkt.

Bij Madepolder Beheer worden de geaccepteerde afvalstoffen gesorteerd, opgeslagen, opgebulkt en
be-/verwerkt. Preventie van afvalstoffen die bij een productieproces vrijkomen is daarom ook niet aan
de orde. Wij hebben daarom in deze vergunning verder geen aandacht besteed aan de preventie van
afvalstoffen.

2.11.3 Afvalscheiding
In deel B3 van het LAP3 is het beleid uitgewerkt voor afvalscheiding, waarbij paragraaf B 3.5 specifiek
ingaat op afvalscheiding door bedrijven. Voor bedrijfsafval is het niet goed mogelijk een limitatieve
opsomming te maken van afvalstoffen die door alle bedrijven gescheiden moet worden gehouden.
Bedrijven verschillen van aard en omvang veel van elkaar en er bestaat een groot aantal
bedrijfsspecifieke afvalstoffen. Uitgangspunt is dat bedrijven verplicht zijn alle afvalstoffen gescheiden
te houden en gescheiden af te geven, tenzij dat redelijkerwijs niet van hen kan worden gevergd.
Voor een aantal afvalstoffen die diffuus of in kleine hoeveelheden ontstaan is in het LAP3 (paragraaf
B.3.5.2) een tabel opgenomen waarin een indicatie wordt gegeven wanneer het redelijk is
afvalscheiding te vergen.
Daarnaast zijn in deel F bijlage 5 van het LAP3 verschillende categorieén van gevaarlijke en niet-
gevaarlijke afvalstoffen vastgelegd welke niet met elkaar, met andere afvalstoffen of met niet
afvalstoffen mogen worden gemengd. Deze categorieén moeten dus gescheiden gehouden worden.
Voor de overwegingen met betrekking tot het gescheiden houden/niet mengen van deze categorieén
van afvalstoffen wordt verwezen naar de paragraaf ‘mengen’.

In het document 'acceptatie en registratiebeleid (d.d. december 2018)' dat als bijlage bij de aanvraag is
gevoedd is beschreven welke afvalstromen geaccepteerd worden en welke afvalstromen gescheiden
van elkaar worden opgeslagen. Wij achten het in de voorliggende situatie dan ook redelijk om
afvalscheiding voor te schrijven conform het gestelde in het acceptatie en registratiebeleid.

2.11.4 Te accepteren afvalstoffen
In het acceptatie en registratiebeleid, is beschreven welke activiteiten met de verschillende
geaccepteerde afvalstoffen toegepast worden. Het gaat hierbij om de volgende afvalstromen:
e grond die geschikt is voor hergebruik conform de eisen van functieklassen wonen en van
industrie op grond van het Besluit bodemkwaliteit (Bbk);
e grond die geschikt is voor biologische reiniging;
e grond die geschikt is voor fysische reiniging;
e grond die geschikt is voor immobilisering;
e grond die geschikt is voor reiniging d.m.v. zeving/handpicking;
e grond die niet geschikt is voor hergebruik en/of reiniging ter plaatse en die ter verdere
verwerking aan derden wordt aangeboden;
e puin dat geschikt is voor breken;
e puin dat geschikt is voor sorteren;
e puin dat niet geschikt is voor breken of sorteren ter plaatse en die ter verdere verwerking aan
derden wordt aangeboden
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e straalgrit dat alleen opgeslagen wordt;

e spoorwegballast dat alleen opgeslagen wordt;

e teerhoudend asfalt dat alleen opgeslagen wordt;

e ongesorteerd bouw- en sloopafval dat alleen opgeslagen wordt;

e A- en B-hout dat geschikt is voor verwerking tot biomassa;

e C-hout dat alleen opgeslagen wordt;

o folie en kunststoffen dat alleen opgeslagen wordt;

e bodemas, slakken en ketelas dat geschikt is voor immobilisatie;

e bodemas, slakken en ketelas dat niet geschikt is voor immobilisatie en die alleen op- en
overgeslagen wordt;

e opslag en shredderen van groenafval.

Voorts is in het acceptatie en registratiebeleid een afvalstoffenregister opgenomen. In dit
afvalstoffenregister is van alle te accepteren afvalstoffen aangegeven welke euralcode van toepassing is
en welk sectorplan, met bijbehorende minimumstandaard, voor de desbetreffende afvalstof van
toepassing is. Ook is vermeld of de te accepteren afvalstoffen alleen opgeslagen worden, of dat ze
daarnaast ook be-/verwerkt worden en welke be-/verwerkings handelingen daarvoor toegepast
worden.

In de voorschriften hebben wij een eis opgenomen dat alle geaccepteerde afvalstoffen conform het
acceptatie en registratiebeleid op- en overgeslagen en/of be-/verwerkt moet worden. Voorts is
vermeld dat afvalstoffen die afgevoerd worden naar derden voor be-/verwerking, door deze derden
conform de minimumstandaard moeten worden verwerkt.

2.11.5 Be-/verwerking

In de aanvraag is vermeld dat een aantal van de te accepteren afvalstoffen be-/verwerkt worden. De

minimumstandaarden voor het be-/verwerken zijn voor de volgende afvalstoffen opgenomen in de

hierna vermelde sectorplannen:

e Grond, vorm- en gietzand, sorteerzeefzand, veegvuil en kolkenslib.

De sectorplannen 3 (Procesafhankelijk industrieel afval van productieprocessen), 9 (Afval van
onderhoud van openbare ruimten), 30 (Zeefzand) en 39 (Grond) zijn hiervoor van toepassing.
De aanvrager geeft aan dat de reiniging en/of bewerking van de inkomende grond gericht is
op het hergebruik/recycling van deze stoffen na behandeling.

Wij merken op dat de aangegeven be-/verwerkingsmethoden overeenkomen met de daarvoor
van toepassing zijnde minimumstandaarden.
Tenslotte merken wij hierover nog het volgende op:

- In sectorplan 3 is vermeld dat het verwerken van niet voor recycling geschikt
procesafhankelijk industrieel afval van productieprocessen tot brandstof voor
motoren van voer- en vaartuigen, andere mobiele toepassingen of vormen van inzet
buiten inrichtingen niet toegstaan is. In de voorschriften hebben wij dit opgenomen.

- In sectorplan 39 is aangegeven dat het immobiliseren van grondreinigingsresidu ten
behoeve van nuttige toepassing niet toegestaan is, met uitzonderling van recycling
onder de voorwaarden dat geen grond mag worden gemengd ten behoeve van
immobilisatie danwel direct mag worden geimmobiliseerd wanneer die één van de in
bijlage B, tabel 1 van de Regeling bodemkwaliteit genoemde organische
verontreinigingen bevat in een hoeveelheid van meer dan 120% van de
referentiewaarde 'Industrie’. In de voorschriften hebben wij dit opgenomen.

e Puin
Dit is in het AOIC- en AV-beleid nader gedefinieerd als metselpuin bestaande uit gebakken
materiaal, metselpuin bestaande uit kalkzandsteen, betonpuin ongewapend, betonpuin
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gewapend, paalkoppen puin, asfalt/asfaltbrokken en/of gemengd beton/metselpuin. De
sectorplannen 28 (Gemengd bouw/ en sloopafval en gemengde fracties), 29 (Overige
steenachtig materiaal), 34 (Asfalt), 35 (Straalgrit) en 36 (Hout) zijn hiervoor van toepassing.
De aanvrager geeft aan dat deze stromen geschikt gemaakt worden voor hergebruik van de
materialen. Wij merken op dat de aangegeven be-/verwerkingsmethoden overeenkomen met
de daarvoor van toepassing zijnde minimumstandaarden.

Tenslotte merken wij met betrekking tot het verwerken van teerhoudend asfalt nog het
volgende op:

- In sectorplan 34 is vermeld dat recycling ten behoeve van de productie van een
bouwstof mogelijk is, maar dat dat voorafgegaan moet worden door thermische
bewerking waarbij de aanwezige PAK worden vernietigd.

Dat betekent dat recyclen tot bouwstof zonder vernietiging van de aanwezige PAK,
maar door gebruik te maken van immobilisatie, nadrukkelijk niet is toegestaan. In de
voorschriften hebben wij dit opgenomen.
A- en B-hout
Het sectorplan 36 is voor deze stroom van toepassing. De aanvrager geeft aan dat deze stroom
geschikt gemaakt wordt voor recycling. Wij merken op dat de aangegeven be-
/verwerkingsmethoden overeenkomen met de daarvoor van toepassing zijnde
minimumstandaard.
Organisch plantaardig afval
In het AOIC en AV-beleid is aangegeven dat deze stroom uitsluitend organisch plantaardig
afval betreft dat afkomstig is van hekkelmateriaal, bermmateriaal, plantsoenafval, snoeihout
(zoals gras, plantenresten, takken en bladeren) en overtollig landbouwgewas.
Het beleid met betrekking tot deze afvalstoffen is vastgelegd in sectorplan 8 (Gescheiden
ingezameld/afgegeven organisch bedrijfsafval).

De aanvrager geeft aan dat deze stromen geschikt gemaakt worden voor recycling. Wij merken
op dat de aangegeven be-/verwerkingsmethoden overeenkomen met de daarvoor van
toepassing zijnde minimumstandaard.

2.11.6 Uitsluitend op- en overslaan
Uit het LAP3 blijkt dat het uitsluitend op- en overslaan van afvalstoffen in principe altijd doelmatig is.
Er kan vergunning verleend worden als:

binnen de inrichting benodigde milieuhygiénische voorzieningen aanwezig zijn;

er geen enkele verwerking van het afval geschiedt (uitgezonderd eventueel overladen zonder
dat daarbij feitelijk wordt gemengd) én

de procedures voor de acceptatie, controle en administratie van de afvalstoffen toereikend
zijn.

Aan deze drie criteria wordt door Madepolder Beheer voldaan.

Madepolder Beheer heeft aangevraagd om de volgende afvalstoffen uitsluitend op- en over te slaan:
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grond die niet geschikt is voor hergebruik en/of reiniging ter plaatse en die ter verdere
verwerking aan derden wordt aangeboden,;

puin dat niet geschikt is voor breken of sorteren ter plaatse en die ter verdere verwerking aan
derden wordt aangeboden

straalgrit;

spoorwegballast;

teerhoudend asfalt;

ongesorteerd bouw- en sloopafval;

C-hout;

folie en kunststoffen;



e bodemas, slakken en ketelas dat niet geschikt is voor immobilisatie en die alleen op- en
overgeslagen wordt.
Het overslaan van deze afvalstoffen vindt plaats met een uitgebreide acceptie- en registratieprocedure.

2.11.7 ZZS
Het be-/verwerken van de aangevraagde afvalstoffen gebeurd volgens de daarvoor geldende BRL
richtlijnen, zoals al vermeld is in het AO/IC en het AV-beleid. Hierbij worden de acceptatie-eisen uit de
BRL's aangehouden en de be-/verwerkingstechnieken die daarin vermeld zijn. In deze BRL's is ook
rekening gehouden met de acceptatie-eisen van ZZS in de te accepteren afvalstoffen, de emissies
daaruit tijdens de be-/verwerking ervan en de afzetmogelijkheden van de be-/verwerkte afvalstoffen.
Wij zijn van mening dat op deze wijze voldoende rekening wordt gehouden met het voorkomen van
ZZS in afvalstoffen, of als deze erin voorkomen, dat dit zo laag mogelijk is.

2.11.8 Mengen van niet gevaarlijke afvalstoffen
Afvalstoffen moeten na het ontstaan gescheiden worden gehouden van andere afvalstoffen. Verder is
het ongewenst wanneer er in afval gecumuleerde milieugevaarlijke stoffen door wegmengen
ongecontroleerd in het milieu verspreid raken. Bovendien is het ook ongewenst als bepaalde, in afval
aanwezige zeer zorgwekkende stoffen door mengen in producten terechtkomen waarbij ze op enig
moment (in de gebruiksfase of de afvalfase) in het milieu verspreid kunnen worden.
Onder bepaalde condities kunnen verschillende afvalstromen echter net zo goed of soms zelfs beter
gezamenlijk worden verwerkt. Het samenvoegen van qua aard, samenstelling en concentraties niet met
elkaar vergelijkbare (verschillende ) afvalstoffen alsmede het samenvoegen van afvalstoffen en niet-
afvalstoffen wordt mengen genoemd.
Mengen is niet toegestaan tenzij dat expliciet en gespecificeerd is aangevraagd en vastgelegd in de
vergunning.
Op basis van het gestelde in de aanvraag hebben wij de doelmatigheid van het mengen van de in
hoofdstuk 2.11.4 vermelde afvalstromen beoordeeld. Wij kunnen instemmen met het gestelde in het
acceptatie en registratiebeleid, waarin vermeld is dat de verschillende afvalstromen die tot de hiervoor
vermelde afvalstroom behoren, met elkaar gemengd kunnen worden. In voorschrift 2.4.3 hebben wij
hiervoor eisen opgenomen.

2.11.9 Mengen van gevaarlijke afvalstoffen

In het acceptatie en registratiebeleid is onder andere aangegeven welke euralcodes worden
aangevraagd en welke euralcodes binnen een afvalstroom gemengd kunnen worden. Gebleken is dat
een aantal van de aangevraagde euralcodes ten onrechte als niet-gevaarlijk afval zijn aangevraagd. Het
gaat om de volgende euralcodes die als gevaarlijk afval aangemerkt moeten worden:

e 17 05 03* (verontreinigde grond);

e 1912 11* (sorteerzeefzand);

e 1201 16* (straalgrit);

e 170301~ (teerhoudend asfalt);

e 1703 03* (teerhoudend asfalt);

e 17 05 07* (spoorwegballast);

e 17 06 05* (ongesorteerd bouw- en sloopafval);

e 17 02 04* (C-hout).
Op grond van artikel 10.54 a, eerste lid van de Wet milieubeheer is het verboden gevaarlijke
afvalstoffen te mengen, met andere bij ministeriéle regeling (Activiteitenregeling) aangewezen
categorieén gevaarlijke afvalstoffen of met andere bij ministeriéle regeling (Activiteitenregeling)
aangewezen afvalstoffen, stoffen of materialen.
Uit de aanvraag blijkt dat het mengen van de volgende gevaarlijke afvalstoffen met niet-gevaarlijke
afvalstoffen plaats kunnen vinden:

e 17 05 03* (verontreinigde grond);

e 1912 11* (sorteerzeefzand);

35



e 17 06 05* (ongesorteerd bouw- en sloopafval).
In de minimumstandaard van de sectorplannen, die voor deze drie gevaarlijke afvalstromen van
toepassing zijn, is vermeld dat het mengen van deze niet-gevaarlijke afvalstromen met gevaarlijke
afvalstromen niet meer leidt tot verwerking overeenkomstig de minimumstandaard, tenzij de externe,
en daartoe vergunde be-/verwerker van deze afvalstoffen deze gemengde afvalstromen mag
accepteren en mag be-verwerken. Voorts is in de minimumstandaard vermeld dat het niet toegestaan
is om door het mengen van deze afvalstromen aan de acceptatie-eisen van de be-/verwerker te
kunnen voldoen. In de voorschriften zijn hiervoor eisen opgenomen.

2.11.10AV-beleid en AO/IC

In het LAP3 is aangegeven dat een inrichting die afvalstoffen accepteert over een adequaat acceptatie-
en verwerkingsbeleid (AV-beleid) en een systeem voor administratieve organisatie en interne controle
(AO/IC) moet beschikken. In het AV-beleid moet zijn aangegeven op welke wijze binnen de inrichting
acceptatie en verwerking van afvalstoffen plaatsvinden In de AO/IC is vastgelegd hoe door technische,
administratieve en organisatorische maatregelen de relevante processen binnen een inrichting kunnen
worden beheerst en geborgd om de risico’s binnen de bedrijfsvoering te minimaliseren. Het op deze
wijze transparant maken van de processen binnen een inrichting, geeft het bevoegd gezag handvatten
om een adequaat oordeel te kunnen geven over de beheersing van de milieurisico’s.

Bij de aanvraag is een beschrijving van het AV-beleid en de AO/IC in het acceptatie en registratiebeleid
gevoegd. Daarin is per afvalstof aangegeven op welke wijze acceptatie en verwerking plaats zullen
vinden. Hierbij is rekening gehouden met de specifieke bedrijfssituatie. Het beschreven AV-beleid en
de AO/IC voldoet aan de randvoorwaarden zoals die in het LAP3 zijn beschreven. Op basis van het
gestelde in de aanvraag kunnen wij met dit AV-beleid en de AO/IC instemmen.

2.11.11Wijzigingen in het AV-beleid en/of de AO/IC
Wijzigingen in het AV-beleid en/of de AO/IC moeten schriftelijk ter goedkeuring aan ons worden
voorgelegd.

2.11.12Registratie
De aanvrager verkrijgt met deze vergunning de mogelijkheid om afvalstoffen van buiten de inrichting
te ontvangen. Op grond van het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen moet de
inrichting de ontvangst van afvalstoffen wel melden. Voor een effectieve handhaving van het
afvalbeheer is het van belang om naast de meldingsverplichtingen tevens registratieverplichtingen op
te nemen (art. 5.8 Bor). In deze vergunning zijn dan ook voorschriften voor de registratie van o.a. de
aangevoerde, de afgevoerde en de geweigerde (afval-)stoffen opgenomen.

Naast de voorschriften voortvloeiend uit het AV-beleid en de AO/IC zijn geen extra
registratievoorschriften in de vergunning opgenomen. Mede gezien de verplichtingen ingevolge de Wet
milieubeheer (artikel 5.8 van het Bor en de artikelen 10.38 en 10.40 van de Wm) en de verplichtingen
ingevolge het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen en de daarbij behorende
Regeling, worden voldoende en juiste gegevens geregistreerd om handhaving mogelijk te maken.

2.11.13 Conclusie
Gelet op het bovenstaande zijn wij van mening dat de aangevraagde activiteiten in overeenstemming
zijn met het geldende LAP3 en daarmee bijdragen aan een doelmatig beheer van afvalstoffen.

2.12 Afvalwater

Binnen de inrichting komen twee afvalwaterstromen vrij, namelijk:
e (verontreinigd) hemelwater afkomstig van het buitenterrein;
e Huishoudelijk afvalwater afkomstig van het kantoor.
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2.12.1 (Verontreinigd) hemelwater afkomstig van het buitenterrein
In de bij de aanvraag gevoegde memo 'waterhuishouding bedrijventerrein Westerbroek' (d.d. 14-9-
2018; kenmerk P358-02-04-m01-RO) is de afvoer van potentieel verontreinigd hemelwater van het
terrein van Madepolder Beheer beschreven. Vermeld is dat het hemelwater via een slibvangput en een
olieafscheider op een naastgelegen watergang wordt geloosd, die met een duiker verbonden is met het
Winschoterdiep. Gebleken is dat hier sprake is van een directe lozing op oppervlaktewater, waarvoor
een watervergunning is aangevraagd. Voor dergelijke lozingen mogen hiervoor geen voorschriften
worden opgenomen in de omgevingsvergunning.

2.12.2 Huishoudelijk afvalwater afkomstig van het kantoor
Het afvalwater afkomstig van het kantoor zal geloosd worden via een IBA-systeem (systeem voor de
individuele behandeling van afvalwater) op het Winschoter diep.
Voor het behandelen en lozen van dit afvalwater is paragraaf 3.1.4 (behandelen van huishoudelijke
afvalwater op locatie) van toepassing. Dergelijke lozingen moeten voldoen aan de eisen van het
Activiteitenbesluit en hierover mogen geen voorschriften worden opgenomen in de
omgevingsvergunning.

2.13 Bodem

2.13.1 Activiteitenbesluit
Voor wat betreft het aspect bodembescherming valt het bedrijf volledig onder het Activiteitenbesluit. In
het kader van deze vergunning hoeft daarom geen nadere beoordeling plaats te vinden. Op grond van
het Activiteitenbesluit moeten alle bedrijfsactiviteiten worden verricht met voorzieningen en
maatregelen die leiden tot een verwaarloosbaar bodemrisico.

2.13.2 Het kader voor de bescherming van de bodem
Het (nationale) preventieve bodembeschermingsbeleid is vastgelegd in de Nederlandse Richtlijn
Bodembescherming 2012 (NRB). Het uitgangspunt van de NRB is dat door een combinatie van
voorzieningen en maatregelen (cvm) een verwaarloosbaar bodemrisico wordt gerealiseerd. Alleen in
bepaalde bestaande situaties kan conform de NRB onder voorwaarden volstaan worden met een
aanvaardbaar bodemrisico.

Op basis van de NRB worden de (voorgenomen) activiteiten beoordeeld en wordt bepaald welke
combinatie van voorzieningen en maatregelen noodzakelijk is om tot een verwaarloosbaar bodemrisico
te komen. Daarbij richt de NRB zich op de normale bedrijfsvoering en voorzienbare incidenten.
Bodembescherming in situaties van calamiteiten wordt in het kader van de NRB niet behandeld. Een
eventuele calamiteitenopvang die onlosmakelijk deel uitmaakt van de installatie, bijvoorbeeld in de
vorm van een tank of opvangbassin, is wel een activiteit waar de NRB in voorziet. Tankputten en
calamiteiten vijvers voor de opslag van verontreinigd bluswater worden in de NRB niet behandeld.

2.13.3 De bodembedreigende activiteiten

Binnen de inrichting vinden de volgende bodembedreigende activiteiten plaats:
e opslag van (verontreinigde) grond, vorm- en gietzand, sorteerzeefzand;
e opslag van Veegvuil en kolkenslib materiaal;
e opslag van schone grondstoffen voor GWW-werkzaamheden,;
e breken van puin;
e zeven van grond;
e snoeihout shredderen;
e opslag van teerhoudend asfalt (TAG);
e opslag van ongesorteerd Bouw en sloopafval;
e opslag van Bodemassen, slakken en ketelas;
e opslag mobiele dieseltanks (max. 2) behorende bij het materieel (shovel/hydraulische kraan);
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e mobiele dieseltanks (max. 2) bijvullen;

e bandenwasplaats vrachtwagens;

e parkeren (maximaal 9 personen auto’s nabij het kantoor);
e bedrijfsriolering.

2.13.4 Beoordeling en conclusie
Wij hebben het bij de aanvraag gevoegde bodemrisicodocument beoordeeld en stemmen in met de
opzet, de uitgangspunten en de resultaten. Uit het document blijkt dat voor alle beschreven
bodembedreigende activiteiten het verwaarloosbaar bodemrisico wordt behaald.
Voor de bodembeschermende maatregelen wordt verwezen naar de eisen in het Activiteitenbesluit.

2.13.5 Nulsituatieonderzoek
Het preventieve bodembeschermingsbeleid gaat er van uit dat (zelfs) een verwaarloosbaar bodemrisico
nooit volledig uitsluit dat een verontreiniging of aantasting van de bodem optreedt. Om die reden is
altijd een nulsituatieonderzoek naar de kwaliteit van de bodem noodzakelijk. Het nulsituatieonderzoek
richt zich op de afzonderlijke activiteiten en de daar gebruikte stoffen.
Nulsituatieonderzoek bestaat uit het vastleggen van de nulsituatie bodemkwaliteit voorafgaand aan de
start van de betreffende activiteit(en). Na het beéindigen van de betreffende activiteit(en) dient een
vergelijkbaar eindonderzoek te worden uitgevoerd.
Het nulsituatieonderzoek moet ten minste duidelijkheid verstrekken over:

e De bodemkwaliteit ter plaatse van de bodembedreigende activiteiten die binnen de inrichting
worden uitgevoerd. Hierbij is ook van belang dat op de stoffen wordt geanalyseerd die worden
gebruikt;

e de locatie van bemonsteringspunten rekening houdend met de mobiliteit van de gebruikte
stoffen en de lokale grondwaterstroming;

e de wijze waarop de betreffende stoffen moeten worden gedetecteerd, bemonsterd en
geanalyseerd;

e de bodemkwaliteit ter plaatse van bemonsteringslocaties.

De in het nulsituatieonderzoek vastgelegde bodemkwaliteit geldt als uitgangspunt bij de beoordeling
of ten gevolge van de betreffende activiteiten verontreiniging of aantasting van de bodem heeft
plaatsgevonden en of bodemherstel nodig is.

Voor het bodemonderzoek noodzakelijke werkzaamheden als vermeld in de Regeling bodemkwaliteit
moeten zijn uitgevoerd door een erkende instantie als bedoeld in het Besluit bodemkwaliteit.

Voor de inrichting is een bodemonderzoek uitgevoerd (uitvoerd door Enviso IngenieursbureaU; d.d. 4
juli 2018; kenmerk 180536). Enviso Ingenieursbureau is een erkende instantie als bedoeld in het
Besluit bodemkwaliteit. Hiermee is de kwaliteit van het bodemonderzoek geborgd en zijn de resultaten
betrouwbaar.

Het bodemonderzoek van 4 juli 2018 geeft ons geen aanleiding tot het stellen van nadere maatregelen
of eisen en beschouwen wij daarom als nulsituatie onderzoek.

Na beéindiging van de activiteiten of een deel daarvan moet een eindsituatieonderzoek naar de
kwaliteit van de bodem worden verricht. Indien blijkt dat sprake is van een bodembelasting als gevolg
van de activiteiten, zal de bodemkwaliteit hersteld moeten worden. Deze eisen zijn opgenomen in het
Activiteitenbesluit.

2.14 Energie

2.14.1 Energie
De inrichting gebruikt een beperkte hoeveelheid energie. De hoeveelheden zijn zodanig klein dat de
inrichting als niet energierelevant wordt aangemerkt. Dit is in overeenstemming met het landelijke
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beleid zoals vastgelegd in afdeling 2.6 van het Activiteitenbesluit. Inrichtingen met een jaarlijks
energieverbruik kleiner dan 25.000 m3 aardgas(equivalent) en tegelijk kleiner dan 50.000 kWh
elektriciteit worden daarin als niet energierelevant bestempeld. In de vergunning zijn daarom geen
voorschriften ter bevordering van het zuinig gebruik van energie opgenomen.

2.15 Externe veiligheid

2.15.1 Algemeen
Bij Madepolder Beheer zijn (gevaarlijke) stoffen aanwezig die bij brand een risico kunnen vormen voor
de omgeving.
Voor de brandgevaarlijke afvalstoffen is bij de aanvraag een Rapportage Brandoverslag (opgesteld door
Munnik Brandadvies BV; d.d. 1 feburari 2019; projectnummer 180222). In haar advies van de
Veiligheidsregio Groningen van 15 februari 2019 geeft zij aan dat voor de beheersbaarheid bij brand
van het gehele terrein de brandwerendheid van de afscheidingswanden op het gehele terrein van
belang is. In de voornoemde rapportage is eengegeven dat deze ten minste 60 minuten is. Wij merken
op dat hiermee voldaan wordt aan het gestelde in artikel 7.7 van het Bouwbesluit 2012.
Voorts zijn op de locatie twee mobiele brandstoftanks aanwezig. De eisen voor deze tanks vallen
volledig onder het Activiteitenbesluit. In het kader van deze vergunning hoeft daarom geen nadere
beoordeling plaats te vinden. Op grond van het Activiteitenbesluit moeten de tanks aan o.a. de eisen
van de PGS 15:2016 voldoen. Op deze wijze worden de risico's hiervan voldoende afgedekt.

2.15.2 (Intern) bedrijfsnoodplan
In de Arbowetgeving is het hebben van een noodplan geregeld. Op basis van artikel 2.5 c van het
Arbobesluit is een bedrijf verplicht een noodplan te hebben. Op basis van dit artikel is het bedrijf ook
verplicht o.a. hulpverleningsinstanties in te lichten over het noodplan indien gewenst door deze
instanties. In artikel 2.0 c van de Arboregeling is geregeld wat er tenminste in het noodplan moet zijn
opgenomen (verwezen wordt naar bijlage Il van de regeling). Gezien het voorgaande worden ten
aanzien van een (intern) bedrijfsnoodplan geen voorschriften aan deze vergunning verbonden.

2.15.3 Brzo en Bevi
De aanvraag is getoetst aan het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) en het Besluit risico zware
ongevallen 2015 (Brzo).
De aangevraagde activiteiten worden niet genoemd in artikel 2 van het Bevi. Er is dus geen sprake van
een Bevi-inrichting.
Voorts zijn de hoeveelheden van de aangevraagde stoffen minder dan de drempelwaarden zoals
vermeld in de Verordening CLP (Classification, Labelling and Packaging). Dit betekent dat het Brzo niet
van toepassing is op de inrichting.

2.15.4 Bouwbesluit 2012
Het Bouwbesluit 2012 regelt onder andere het brandveilig gebruik van bouwwerken, het brandveilig
opslaan van brandbare niet-milieugevaarlijke stoffen, het brandveilig opslaan van kleine hoeveelheden
brand- en milieugevaarlijke stoffen en de aanwezigheid, controle en onderhoud van
brandbestrijdingssystemen voor de hiervoor bedoelde situaties. Voor voornoemde situaties zijn
daarom geen voorschriften in deze vergunning opgenomen.

2.15.5 Beoordeling en conclusie
Ten aanzien van de risico’s als gevolg van de activiteiten zijn wij van mening dat wanneer binnen de
inrichting conform de wettelijke regels gewerkt wordt, er geen sprake is van onaanvaardbare risico’s
voor de omgeving ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen en dat de risico’s in voldoende
mate worden beheerst.
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2.16 Verruimde reikwijdte

2.16.1 Preventie
Een belangrijk onderdeel van de Wabo is de ‘verruimde reikwijdte’. Dit betekent onder meer dat de
aspecten watergebruik en vervoer in de omgevingsvergunning moeten worden meegenomen. Daarvoor
zijn in de Handreiking ‘Wegen naar preventie voor bedrijven’ en de beleidsnotitie
‘Vervoermanagement/ Mobiliteitsmanagement van en naar een inrichting’ van het ministerie van I&M
handvatten gegeven. Op basis daarvan zijn in deze vergunning voornoemde aspecten beoordeeld, met
inachtneming van de per aspect vastgestelde relevantiecriteria.
Wij achten echter het aspect vervoer door medewerkers pas relevant bij meer dan 500 werknemers, als
tegelijk niet aannemelijk is dat de inrichting alle maatregelen heeft getroffen om de nadelige gevolgen
van vervoer voor het milieu tegen te gaan.
Gebleken is dat de relevantiecriteria niet worden overschreden. Daarom wordt in deze vergunning
verder geen aandacht besteed aan deze aspecten.

2.16.2 Waterverbruik
De winning van drinkwater kost geld, grondstoffen en energie. Het zuinig gebruik van drinkwater
vormt dan ook onderdeel van de verruimde reikwijdte in de Wabo. Het gebruik van drinkwater als
proceswater moet zoveel mogelijk worden beperkt tot die processen waarvoor water van een bepaalde
kwaliteit noodzakelijk is. Het gebruik van drinkwater als koelwater bijvoorbeeld moet zoveel mogelijk
worden voorkomen.
Binnen de inrichting wordt minder dan 500 m3 drinkwater gebruikt. Deze hoeveelheid is zodanig klein
dat dit als niet relevant wordt aangemerkt. In de vergunning zijn daarom geen voorschriften ter
bevordering van het zuinig gebruik van drinkwater opgenomen.

2.16.3 Verkeer en vervoer
Het landelijke beleid ten aanzien van verkeer is gericht op de beperking van de uitstoot van stoffen, de
verbetering van de bereikbaarheid van inrichtingen en de beperking van ruimtebeslag.
Vervoersmanagement is vooral van belang bij inrichtingen waar veel mensen werken, waar veel
bezoekers komen of waar grote stromen goederen vervoerd worden. Het door de provincies
gehanteerde relevantiecriterium is hierbij meer dan 500 werknemers en het niet aannemelijk zijn dat
de inrichting alle maatregelen getroffen heeft om de nadelige gevolgen voor het milieu ten gevolge van
vervoer door medewerkers tegen te gaan
Er is geen sprake van overschrijding van het relevantiecriterium zoals dat door de provincies is gesteld.
Wij zijn daarom van mening dat het in deze situatie niet nodig is om voorschriften met betrekking tot
vervoersmanagement in de vergunning op te nemen.

2.17 Overige aspecten

2.17.1 Bedrijfsbeéindiging
Voor het treffen van maatregelen om bij definitieve bedrijfsbeéindiging de nadelige gevolgen die de
inrichting heeft veroorzaakt voor het terrein waarop zij was gevestigd, ongedaan te maken of te
beperken voor zover dat nodig is om dat terrein weer geschikt te maken voor een volgende functie
(artikel 5.7 eerste lid Bor) zijn in het Activiteitenbesluit eisen opgenomen.

2.17.2 Wet Bibob
Wij hebben, conform het provinciale beleid inzake de Wet Bevordering Integriteitsbeoordelingen
Openbaar Bestuur (Wet Bibob), de aangeleverde stukken met betrekking tot de bedrijfsvoering en de
financiering beoordeeld. Naar aanleiding van deze toets zien wij geen aanleiding tot verdere stappen,
zoals een advies vragen bij het Landelijk Bureau Bibob.
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3. BOUWEN VAN EEN BOUWWERK

3.1 (Ver)bouwen van een bouwwerk

Als er sprake is van de activiteit als bedoeld in artikel 2.1 lid Tonder a, Wabo, moet de
omgevingsvergunning worden geweigerd indien één van de in artikel 2.10 lid 1 Wabo genoemde
weigeringsgronden aan de orde is. Een toetsing of deze weigeringsgronden aanwezig zijn heeft
plaatsgevonden.

Toetsing aan het bestemmingsplan

Het project is gelegen in een gebied waarvoor het bestemmingsplan "bedrijventerreinen Hoogezand-
West" geldt. De gronden hebben de bestemming "bedrijf". Volgens regel 3 van het bestemmingsplan
zijn deze gronden voor de hoofdfunctie bestemd voor bedrijven, volgens de lijst Staat van bedrijven
behorend bij het bestemmingsplan, tot en met de milieucategorie 5.2.

Het projectplan is niet in strijd met de gebruiksregels van het bestemmingsplan omdat het gaat om
nieuwvestiging van een inrchting die binnen deze milieucategorie valt.

Ook aan de bouwregels van het bestemmingsplan wordt voldaan.

Toetsing aan redelijke eisen van welstand

De welstandscommissie Libau is gevraagd te adviseren met betrekking tot de redelijke eisen van
welstand. Het bouwplan is getoetst aan de voor dit gebied geldende welstandscriteria. Op 5 februari
2019 heeft Libau geadviseerd dat het plan akkoord is na wijziging. De wijziging betreft het aanbrengen
van een groenstrook voor de gesloten betonnen wand in het straatbeeld. Het aanbrengen van klimop in
de vorm van hedra tegen de betonnen wand is een alternatief.

Wij hebben geen redenen om te twijfelen aan de zorgvuldigheid van de totstandkoming van dit advies.
Het advies hebben wij gevolgd.

Toetsing aan het Bouwbesluit 2012
Het is aannemelijk dat het bouwplan voldoet aan de bepalingen van het Bouwbesluit 2012.

Toetsing aan de bouwverordening
Het is aannemelijk dat het bouwplan voldoet aan de bepalingen van de gemeentelijke
bouwverordening.

Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het bouwen van een bouwwerk zijn er geen redenen
om de omgevingsvergunning te weigeren. In dit besluit zijn de voor deze activiteit relevante
voorschriften opgenomen.
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BIULAGEN

Begrippen

Voor zover een DIN-, DIN-ISO, NEN-, NEN-EN-, NEN-1SO-, NVN-norm, Al-blad, BRL, PGS of NPR,
waarnaar in een voorschrift verwezen wordt, betrekking heeft op de uitvoering van constructies,
toestellen, werktuigen en installaties, wordt bedoeld de norm, BRL, PGS, NPR of het Al-blad die voor de
datum waarop de vergunning is verleend het laatst is uitgegeven met de daarop tot die datum
uitgegeven aanvullingen of correctiebladen dan wel -voor zover het op voornoemde datum reeds
bestaande constructies, toestellen, werktuigen en installaties betreft -de norm, BRL, PGS, NPR of het
Al-blad die bij de aanleg of installatie van die constructies, toestellen, werktuigen en installaties is
toegepast, tenzij in het voorschrift anders is bepaald.

BESTELADRESSEN:

publicaties zijn in ieder geval verkrijgbaar bij de onderstaande instanties:
- overheidspublicaties zoals Al-bladen en PGS-richtlijnen bij:
SDU Service, afdeling Verkoop

Postbus 20014

2500 EA DEN HAAG

telefoon (070) 378 98 80

telefax (070) 378 97 83

- DIN, DIN-ISO, NEN, NEN-EN, NEN-ISO, NVN-normen en NPR-richtlijnen bij:
Nederlands Normalisatie-instituut (NEN), Afdeling verkoop
Postbus 5059

2600 GB DELFT

telefoon (015) 269 03 91

telefax (015) 269 02 71

www.nen.nl

- BRL-richtlijnen bij:

KIWA Certificatie en Keuringen

Postbus 70

2280 AB RIJSWIK

telefoon (070) 414 44 00

telefax (070) 414 44 20

AFVALBEHEER:
De gehele heten van afvalscheiding aan de bron, inzamelen, vervoeren, opslaan, bewerken, nuttige
toepassing en verwijderen van afvalstoffen.

AFVALSTOFFEN:
Alle stoffen, preparaten of voorwerpen, waarvan de houder zich ontdoet, voornemens is zich te
ontdoen of zich moet ontdoen.

AO/IC:

Administratieve Organisatie/Interne Controle: systeem van technische, administratieve en
organisatorische maatregelen waarmee relevante processen binnen een inrichting kunnen worden
beheerst en geborgd om de risico’s binnen de bedrijfsvoering te minimaliseren.
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AV-Beleid:
Acceptatie en Verwerkingsbeleid: beschrijving van het bedrijfsproces van acceptatie en verwerking van
afvalstoffen.

BESTE BESCHIKBARE TECHNIEKEN (BBT):

Voor het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu meest doeltreffende
technieken om de emissies en andere nadelige gevolgen voor het milieu, die een inrichting kan
veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk te beperken, die - kosten en
baten in aanmerking genomen - economisch en technisch haalbaar in de bedrijfstak waartoe de
inrichting behoort, kunnen worden toegepast, en die voor degene die de inrichting drijft, redelijkerwijs
in Nederland of daarbuiten te verkrijgen zijn; daarbij wordt onder technieken mede begrepen het
ontwerp van de inrichting, de wijze waarop zij wordt gebouwd en onderhouden, alsmede de wijze van
bedrijfsvoering en de wijze waarop de inrichting buiten gebruik wordt gesteld.

BEVOEGD GEZAG:
Het College van Gedeputeerde Staten van de provincie Groningen.

BODEMBESCHERMENDE VOORZIENING:
Fysieke voorziening die de kans op emissies of immissies reduceert.

BRANDWERENDHEID:
Het aantal minuten dat een constructie haar functie moet kunnen blijven vervullen bij verhitting; de
brandwerendheid wordt bepaald volgens NEN 6069.

BREF:
Beste beschikbare technieken referentie document.

BRD:
Bodemrisicodocument

BRL:
Een beoordelingsrichtlijn die door de Raad voor de Accreditatie erkende certificatie-instellingen wordt
gehanteerd als grondslag voor de afgifte en instandhouding van certificaten.

EINDSITUATIE-ONDERZOEK:

Onderzoek naar de kwaliteit van de bodem (grond en grondwater) op die plaatsen van de inrichting
waar potentieel bodembedreigende activiteiten hebben plaatsgevonden. Hierbij wordt de grond en het
grondwater gecontroleerd op de eventuele toename van de bij het nulsituatie onderzoek of het laatste
herhalingsonderzoek onderzochte stoffen, een en ander door het nemen van grond(water)monsters.

EMBALLAGE:

Verpakkingsmateriaal, zoals glazen en kunststof flessen, blikken en kunststof cans, metalen en
kunststof vaten of fiberdrums, papieren en kunststof zakken, houten kisten, big-bags en intermediate
bulkcontainers (IBC's).

GELUIDNIVEAU IN DB(A):

Het gemeten of berekende momentane geluidniveau, uitgedrukt in dB(A) overeenkomstig de door IEC
ter zake opgestelde regels.
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GEVAARLIJKE AFVALSTOFFEN:

In de Regeling Europese afvalstoffenlijst (Regeling Eural; Stb. 2002, 62) als zodanig aangewezen
afvalstoffen met inachtneming van ter zake voor Nederland verbindende verdragen en van besluiten
van volkenrechtelijke organisaties (voorheen: chemische afvalstoffen en afgewerkte olie).

GEVAARLIJKE STOFFEN:

Stoffen of mengsels van stoffen, die vanwege hun intrinsieke eigenschappen of de omstandigheden
waaronder ze voorkomen, een gevaar vormen voor de mens of voor het milieu, waardoor schade aan
gezondheid of leven kan worden toegebracht.

IPPC:
Integrated Pollution Prevention and Controle.

ISO:
Een door de International Organization for Standardization opgestelde en uitgegeven norm.

LANGTI)DGEMIDDELD BEOORDELINGSNIVEAU (Lar,L7):

Gemiddelde van de afwisselende niveaus van het ter plaatse optredende geluid, gemeten in de loop van
een bepaalde periode en vastgesteld en beoordeeld overeenkomstig de 'Handleiding meten en rekenen
industrielawaai', uitgave 1999.

MAXIMALE GELUIDNIVEAU (Lamax):
Het maximaal gemeten A-gewogen geluidniveau, meterstand "fast" gecorrigeerd met de
meteocorrectieterm Cm.

MENGEN:

Het samenvoegen van qua aard, samenstelling of concentraties niet met elkaar vergelijkbare
(verschillende) afvalstoffen. Ook het samenvoegen van afvalstoffen met niet-afvalstoffen wordt
beschouwd als een vorm van mengen. In de regel vallen menghandelingen in EU-verband onder de
afvalverwerkingshandelingen R12 of D13.

MINIMUMSTANDAARD:

De minimale hoogwaardigheid van verwerking van afzonderlijke afvalstoffen of categorieén van
afvalstoffen. De minimumstandaard vormt een referentie voor de maximale milieudruk die verwerking
van (een categorie van) afvalstoffen mag opleveren.

NRB:
Nederlandse Richtlijn Bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten 2012.

NULSITUATIE:
De kwaliteit van de grond en het grondwater ter plaatse van de inrichting op het moment van
vergunningverlening.

NULSITUATIE-ONDERZOEK:

Onderzoek naar de kwaliteit van de bodem (grond en grondwater) op die plaatsen van de inrichting
waar potentieel bodembedreigende activiteiten plaatsvinden of zullen plaatsvinden en dat is gericht op
die verontreinigende stoffen die ten gevolge van de activiteiten binnen de inrichting in de bodem
kunnen geraken.
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OPENBAAR RIOOL:
Voorziening voor de inzameling en transport van afvalwater, als bedoeld in artikel 10.30 van de Wet
milieubeheer.

OPSLAAN:

Alle handelingen waarbij afvalstoffen voor een korte of langere tijd in een zekere ruimte min of meer
statisch worden gehouden. Verplaatsen, stapelen etc. kan hier onder vallen maar het uitvoeren van
iedere be-/verwerkingshandelingen (filteren, scheiden, mengen etc.) valt hier niet onder,

OVERSLAAN:

Verrichten van alle handelingen op één locatie, waarbij afvalstoffen vanuit of vanaf een opbergmiddel
of transportmiddel in of op een ander opbergmiddel of transportmiddel worden overgebracht.
Hieronder vallen bijvoorbeeld beladen, lossen, hevelen, enz. met bijvoorbeeld kranen, transportbanden
en leidingen, maar het uitvoeren van iedere verwerkingshandeling (sorteren, scheiden, spoelen,
mengen,etc. etc.) valt hier niet onder.

PREVENTIE:

Maatregelen die worden genomen voordat een stof, materiaal of product afvalstof is geworden, ter

vermindering van:

a. de hoeveelheden afvalstoffen, al dan niet via het hergebruik van producten of de verlenging van
de levensduur van producten;

b. de negatieve gevolgen van de geproduceerde afvalstoffen voor het milieu en de menselijke
gezondheid, of

c. het gehalte aan schadelijke stoffen in materialen en producten.

REPRESENTATIEVE BEDRIJFSSITUATIE:
Toestand waarbij de voor de geluidproductie relevante omstandigheden kenmerkend zijn voor een
bedrijfsvoering bij volledige capaciteit in de te beschouwen etmaalperiode.

RECYCLING:

Nuttige toepassing waardoor afvalstoffen opnieuw worden bewerkt tot producten, materialen of
stoffen, voor het oorspronkelijke doel of voor een ander doel, met inbegrip van het opnieuw verwerken
van organische afvalstoffen, en met uitsluiting van energieterugwinning en het opnieuw verwerken tot
materialen die bestemd zijn om te worden gebruikt als brandstof of als opvulmateriaal,

VERWERKING:
Nuttige toepassing of verwijderen met inbegrip van aan toepassing of verwijdering voorafgaande
voorbereidende handelingen.

VERWIJDERING:

Elke handeling met afvalstoffen die geen nuttige toepassing is, zelfs indien de handeling er in tweede
instantie toe leidt dat stoffen of energie worden teruggewonnen. Hiertoe behoren in ieder geval de
handelingen die zijn genoemd in bijlage | bij de Kaderrichtlijn afvalstoffen (2008/98/EG).

VLOEISTOFDICHT:

De situatie waarbij een vloeistof de niet met vloeistof belaste zijde van een bodembeschermende
voorziening niet bereikt.
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VLOEISTOFDICHTE VLOER:

Vloeistofdichte vloer van bewezen kwaliteit inclusief 100% opvang en/of gecontroleerde afvoer alsmede
een adequaat inspectie- en onderhoudsprogramma.

VLOEISTOFDICHTE VOORZIENING:
Effectgerichte voorziening die waarborgt dat, onder voorwaarde van doelmatig onderhoud en adequate
inspectie en/of bewaking, geen vloeistof aan de niet met vloeistof belaste zijde kan komen.

VLOEISTOFKERENDE VLOER:
Vloeistofkerende verharding (gesloten elementenverharding bv. stelcomplaten, tegels en klinkers) met
100 % opvang en/of gecontroleerde vloeistofdichte afvoer.

VLOEISTOFKERENDE VOORZIENING:
Een niet vloeistofdichte voorziening die in staat is vrijgekomen stoffen tijdelijk zo lang tegen te houden
dat deze kunnen worden opgeruimd voordat indringing in de bodem plaats kan vinden.
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Algemene voorschriften voor het (ver)bouwen van een bouwwerk

1. Inleiding

Deze voorschriften bevatten slechts een korte opsomming van de belangrijkste voorschriften waar
voorafgaand, tijdens en na de uitvoering van het werk aan voldaan moet worden. De andere
voorschriften uit het Bouwbesluit 2012 en de plaatselijke Bouwverordening blijven onverminderd van
kracht.

2. Het Bevoegd gezag
In deze algemene voorschriften wordt gesproken over het "bevoegd gezag". Hiermee wordt de
gemeente of de provincie waarin het project gerealiseerd wordt bedoeld. De bouwbalie is fysiek te
vinden in het Provinciehuis. Het bevoegd gezag is voor zaken die de omgevingsvergunning betreffen te
bereikbaar via:

e Provincie Groningen 050 - 316 49 11

Bij uw melding/vraag graag uw naam, een korte omschrijving van het project, het adres van de
bouwlocatie en het zaaknummer vermelden.

3. Bouwtoezicht

In deze algemene voorschriften wordt gesproken over "het bouwtoezicht". Het bouwtoezicht is te
bereiken via het e-mailadres bouwtoezicht@od-groningen.nl. Bij uw melding/vraag graag uw naam,
een korte omschrijving van het project, het adres van de bouwlocatie en het zaaknummer vermelden.

4. Het (ver) bouwen van een bouwwerk
4.1. Aanwezigheid bescheiden (artikel 1.23 Bouwbesluit 2012)
Tijdens het bouwen zijn, voor zover van toepassing, de volgende bescheiden of een afschrift daarvan
op het terrein aanwezig:
a. omgevingsvergunning voor het bouwen,;
b. veiligheidsplan als bedoeld in artikel 8.7 Bouwbesluit 2012);
c. afschrift van een besluit ingevolge artikel 13, 13a, of 14 van de wet, dan wel een besluit tot
oplegging van een last onder bestuursdwang dan wel last onder dwangsom;
d. overige voor het bouwen van belang zijnde vergunningen en documenten met nadere
voorwaarden en ontheffingen.

4.2. Het uitzetten van de bouw (artikel 1.24 Bouwbesluit 2012)
Met het bouwen van een bouwwerk waarvoor omgevingsvergunning is verleend wordt, onverminderd
de voorwaarden bij de omgevingsvergunning, niet begonnen voordat voor zover nodig door of namens
het bevoegd gezag:

a. de rooilijnen of bebouwingsgrenzen op het bouwterrein zijn uitgezet, en

b. het straatpeil is uitgezet.

Dit kan aangevraagd worden bij het bouwtoezicht.

4.3. Mededeling aanvang en beéindiging bouwwerkzaamheden (artikel 1.25 Bouwbesluit 2012)

a. Het bevoegd gezag wordt ten minste twee werkdagen voor de feitelijke aanvang van
bouwwerkzaamheden waarvoor een omgevingsvergunning voor het bouwen is verleend door
de houder van die vergunning schriftelijk van de aanvang van die werkzaamheden, met
inbegrip van ontgravingswerkzaamheden, in kennis gesteld;
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b. Het bevoegd gezag wordt uiterlijk op de eerste werkdag na de dag van beéindiging van de
bouwwerkzaamheden waarvoor een vergunning voor het bouwen is verleend, door de houder
van die vergunning schriftelijk van de beéindiging van die werkzaamheden in kennis gesteld;

c. Een bouwwerk voor het bouwen waarvan een vergunning voor het bouwen is verleend, wordt
niet in gebruik gegeven of genomen indien niet voldaan is aan het bepaalde in het tweede lid.

d. Het bouwtoezicht wordt ten minste twee werkdagen van tevoren in kennis gesteld van het
storten van beton.

4.4. Veiligheid in de omgeving (artikel 8.2 Bouwbesluit 2012)
Bij het uitvoeren van bouw- of sloopwerkzaamheden worden maatregelen getroffen ter voorkoming
van:
a. letsel van personen op een aangrenzend perceel of een aan het bouw- of sloopterrein
grenzende openbare weg, openbaar water of openbaar groen;
b. letsel van personen die het bouw- of sloopterrein onbevoegd betreden;
beschadiging of belemmering van wegen, van in de weg gelegen werken en van andere al dan
niet roerende zaken op een aangrenzend perceel of op een aan het bouw- of sloopterrein
grenzende openbare weg, openbaar water of openbaar groen.

4.5. Geluidhinder (artikel 8.3 Bouwbesluit 2012)

Bedrijfsmatige bouw- of sloopwerkzaamheden worden op werkdagen en op zaterdag tussen 7.00
uur en 19.00 uur uitgevoerd.

Bij het uitvoeren van de werkzaamheden als hiervoor bedoeld worden de in onderstaande

tabel aangegeven dagwaarden en de daarbij behorende maximale blootstellingsduur niet
overschreden.

Dagwaarde <60 dB(A) >60 dB(A) | >65 dB(A) | >70 dB(A) | >75 dB(A) | >80 dB(A)

maximale onbeperkt 50 dagen 30 dagen 15 dagen 5 dagen 0 dagen
blootstellingsduur

Het bevoegd gezag kan ontheffing verlenen van het bovengenoemde. Onverkort het gestelde in de
ontheffing, wordt bij het uitvoeren van bouw- of sloopwerkzaamheden gebruik gemaakt van de best
beschikbare stille technieken.

Indien het bevoegd gezag met betrekking tot het uitvoeren van bouw- of sloopwerkzaamheden
Beleidsregels, als bedoeld in titel 4.3 van de Algemene wet bestuursrecht heeft vastgesteld, is geen
ontheffing vereist indien het uitvoeren van de werkzaamheden voldoet aan die beleidsregels en het
bevoegd gezag ten minste twee werkdagen voor de feitelijke aanvang van die werkzaamheden in
kennis is gesteld van de aanvang van de werkzaamheden.

4.6. Trillinghinder (artikel 8.4 Bouwbesluit 2012)

Trillingen veroorzaakt door het uitvoeren van bouw- of sloopwerkzaamheden bedragen in
geluidsgevoelige ruimten en in verblijfsruimten niet meer dan de trilling sterkte, genoemd in tabel 4
van de Meet- en beoordelingsrichtlijn deel B «Hinder voor personen in gebouwen» 2006.

Het bevoegd gezag kan ontheffing verlenen van de trilling sterkte.

4.7. Stofhinder (artikel 8.5 Bouwbesluit 2012)
Tijdens het uitvoeren van bouw- en sloopwerkzaamheden worden maatregelen getroffen om visueel
waarneembare stofverspreiding buiten het bouw- of sloopterrein te voorkomen.

4.8. Grondwaterstand (artikel 8.6 Bouwbesluit 2012)
Het bemalen van bouwputten, leidingsleuven en andere tijdelijke ontgravingen ten behoeve van
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bouwwerkzaamheden leidt niet tot een zodanige wijziging van de grondwaterstand dat gevaar kan
ontstaan voor de veiligheid van belendingen.

4.9. Afvalscheiding (afdeling 8.2 Bouwbesluit 2012)
Bouw- en sloopwerkzaamheden worden zodanig uitgevoerd dat tijdens de uitvoering vrijkomend
bouw- en sloopafval deugdelijk wordt gescheiden.
Categorieén bouw- en sloopafval worden ten minste gescheiden in de volgende fracties:
a. als gevaarlijk aangeduide afvalstoffen als bedoeld in hoofdstuk 17 van de afvalstoffenlijst
bedoeld in de Regeling Europese afvalstoffenlijst;
teerhoudende dakbedekking, al dan niet met dakbeschot;
teerhoudend asfalt;
bitumineuze dakbedekking, al dan niet met dakbeschot;
niet-teerhoudend asfalt;
vlakglas, al dan niet met kozijn;
gipsblokken en gipsplaatmateriaal;
dakgrind;
armaturen;
j- gasontladingslampen.
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Gevaarlijke stoffen worden niet gemengd of gescheiden.

De fracties worden op het bouw- of sloopterrein gescheiden gehouden en gescheiden afgevoerd.
Het gescheiden houden en afvoeren van de fracties genoemd onder d tot en met j, zijn niet van
toepassing voor zover de hoeveelheid afval van de betreffende fractie minder dan 1 m3 bedraagt.

4.10. Uitgestelde indieningsvereisten (art 2.7 Regeling omgevingsrecht)

In de vergunning voor een bouwactiviteit wordt, indien de aanvrager een verzoek tot latere
aanlevering heeft ingediend, bepaald dat de volgende gegevens en bescheiden uiterlijk binnen een
termijn van drie weken voor de start van de uitvoering van de desbetreffende handeling worden
overgelegd:

a. gegevens en bescheiden met betrekking tot belastingen en belastingcombinaties (sterkte en
stabiliteit) en de uiterste grenstoestand van alle (te wijzigen) constructieve delen van het
bouwwerk alsmede van het bouwwerk als geheel, voor zover het niet de hoofdlijn van de
constructie dan wel het constructieprincipe betreft;

b. gegevens en bescheiden met betrekking tot de details van de in of ten behoeve van het
bouwwerk toegepaste installaties, voor zover het niet de gegevens met betrekking tot de
hoofdlijn dan wel het principe van de toegepaste installaties betreft; de hoofdlijn betreft onder
meer de wijze van verwarming, koeling en luchtbehandeling, de plaats en wijze van verticaal
transport en de locatie en het type brandveiligheid installatie.

4.11. Tot slot

Het project moet worden uitgevoerd conform de bijgevoegde gewaarmerkte tekeningen en bijlagen.
De onderdelen, die niet op tekening of op enigerlei andere wijze schriftelijk zijn aangegeven, dienen
te voldoen aan het Bouwbesluit en de Bouwverordening. Indien voorafgaande aan dan wel tijdens het
project wijzigingen optreden in de geregistreerde gegevens bij de gewaarmerkte
omgevingsvergunning moeten deze wijzigingen schriftelijk aan het bevoegd gezag worden
doorgegeven. (artikel 2.1 en 2.3 Wabo).

Het niet nakomen van voorschriften of afwijken van de vergunning, kan stopleggen van de
bouwwerkzaamheden en/of intrekken van de vergunning ten gevolge hebben. (artikel 2.22 Wabo).
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