OMGEVINGSVERGUNNING

verleend aan: Cooperatie Avebe U.A.

Voor: het wijzigen van een inrichting bedoeld voor de
productie van aardappelzetmeel en
zetmeelderivaten

activiteiten: bouwen van een bouwwerk
milieuneutraal veranderen van een inrichting

locatie: M en O -weg 11, Ter Apelkanaal
kenmerk bevoegd gezag: GR-VERG-2019-000064

kenmerk
Omgevingsdienst Groningen: Z2019-00001328

bevoegd gezag: Provincie Groningen



BESLUIT

Onderwerp

Het college van Gedeputeerde Staten heeft op 25 januari 2019 een aanvraag voor een
omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen
voor de activiteiten het milieuneutraal veranderen van een inrichting en het bouwen van een bouwwerk.
De aanvraag is ingediend door Codperatie Avebe U.A. (hierna Avebe). De ingediende aanvraag is
geregistreerd onder OLO nummers 4146713. De aanvraag heeft betrekking op de inrichting, gelegen
aan de M en O-weg 11 te Ter Apelkanaal, kadastraal bekend gemeente Vlagtwedde, sectie G, nr. 156,
241,734, 2816, 4425, 7641, 7643, 7645, 7749, 7760, 7771, 7780, 7804, 7806, 7807, 7809, 7811,
7837, 7838, 7839 en 7986. De voorgenomen wijziging van de inrichting betreft een aanpassing van de
drooginstallatie van productielijn PNT.

Besluit

Het college van Gedeputeerde Staten van Groningen besluit:

1. gelet op artikel 2.1 Wabo, de gevraagde omgevingsvergunning te verlenen overeenkomstig de
aanvragen en de bij de aanvragen behorende bescheiden;

2. dat de vergunning wordt verleend voor de volgende activiteiten:
e het milieuneutraal veranderen van (de werking van) de inrichting (artikel 2.1 lid 1 onder e

juncto artikel 3.10 lid 3 Wabo);

e het bouwen van een bouwwerk (artikel 2.1 lid 1 onder a Wabo);

3. dat het aanvraagformulier en de bij aanvraag behorende bijlagen deel uit maken van de
vergunning;

4. dat wij aan de vergunning de in dit besluit opgenomen voorschriften verbinden;

5. dat de vergunning wordt verleend voor onbeperkte tijd.

Inwerkingtreding
Deze vergunning treedt in werking op de dag na bekendmaking. Bekendmaking gebeurt door
toezending.

Bezwaar

Tegen dit besluit kunnen belanghebbenden bij het college van Gedeputeerde Staten van Groningen
binnen zes weken na de dag van bekendmaking bezwaar maken door het indienen van een
gemotiveerd bezwaarschrift. Als onverwijlde spoed dit vereist, kan ook een verzoek om voorlopige
voorziening worden gedaan bij de voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Nederland (Postbus
150, 9700AD Groningen).

Ondertekening en verzending
Gedeputeerde Staten van Groningen,
namens dezen,

Mw. N.D. Baars
Directeur Omgevingsdienst Groningen



Verzonden op: 15 mei 2019

Een exemplaar van dit besluit is verzonden aan:

Cooperatie Avebe U.A., Postbus 15, 9640 AA Veendam;

het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Westerwolde, Postbus 14

9550 AA Sellingen;

de burgemeester van de gemeente Westerwolde, Postbus 14, 9550 AA Sellingen;

het dagelijks bestuur van het waterschap Hunze en Aa's, Postbus 195, 9640 AD Veendam;

het bestuur van de Veiligheidsregio Groningen, Postbus 66, 9700 AB Groningen;

het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, Postbus 20901, 2500 EX Den Haag;

de Inspectie voor de Leefomgeving en Transport, Postbus 16191, 2500 BD te Den Haag;

de Inspectie voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Directie Major Hazard Control, Postbus 9080,
2509 LV Den Haag.
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BOUWEN VAN EEN BOUWWERK

Aanleveren constructieve gegevens

Minimaal 3 weken voor aanvang van de bouwwerkzaamheden dienen, ter goedkeuring, de
volgende gegevens aan het bevoegd gezag te worden overlegd onder vermelding van het
bouwadres en het nummer van de vergunning:

. De uitvoeringstekeningen van de staalconstructie in overzicht met afmetingen en details.

Melden aanvang en voltooiing

Van aanvang en voltooiing van de werkzaamheden dient ten minste twee werkdagen voor die
tijd melding te worden gedaan bij de Omgevingsdienst Groningen via
bouwtoezicht@od-groningen.nl.

Algemeen

De meest van toepassing zijnde Algemene voorwaarden zijn bijgevoegd in een bijlage.
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1. PROCEDURELE ASPECTEN

1.1 Publicatie aanvraag
Van de aanvraag is op 2 februari 2019 kennis gegeven door publicatie in het Dagblad van het Noorden,
editie Oost en op de provinciale website.

1.2 Reguliere procedure en beslistermijn

De beslissing op de aanvraag is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als bedoeld in
paragraaf 3.2 Wabo. Binnen 8 weken na ontvangst van de aanvraag dient op de aanvraag te worden
beslist.

1.3 Volledigheid

De aanvraag is aan de hand van de Ministeriéle regeling omgevingsrecht (Mor) getoetst op
volledigheid. De aanvraag bevatte onvoldoende gegevens voor een goede beoordeling van de gevolgen
van het project voor de fysieke leefomgeving. Bij brief van 12 februari 2019 hebben wij de aanvrager
verzocht de aanvraag binnen een termijn van zes weken aan te vullen.

Op 1 april 2019 hebben wij van Avebe een verzoek ontvangen voor verlenging van deze termijn met
drie weken, waarmee wij hebben ingestemd.

De gevraagde gegevens zijn uiteindelijk op 15 april 2019 door ons ontvangen.

Met de ingediende aanvullingen op de aanvraag bevat deze voldoende gegevens voor een goede
beoordeling van de gevolgen van het aangevraagde project voor de fysieke leefomgeving en is deze
door ons in behandeling genomen.

De beslistermijn is opgeschort met de termijn die gebruikt is voor de aanvulling van de gegevens,
namelijk met 8 weken en 6 dagen.

1.4 Bevoegd gezag

Gelet op de projectbeschrijving en op het bepaalde in hoofdstuk 3 van het Besluit omgevingsrecht (Bor)
en de daarbij horende bijlage, zijn wij bevoegd om de omgevingsvergunning te verlenen of te
weigeren. Daarbij zijn wij er procedureel en inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle
aspecten aan de orde komen met betrekking tot de fysieke leefomgeving. Verder dienen wij ervoor
zorg te dragen dat de aan de omgevingsvergunning verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd.

1.5 Adviezen

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de
artikelen 6.1 tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advisering verzonden aan:

e de gemeente Westerwolde;

e het waterschap Hunze en Aa’s;

e de Veiligheidsregio Groningen;

e de Inspectie voor de Leefomgeving en Transport;

e de Inspectie voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid.

e de welstandscommissie Libau.

Naar aanleiding hiervan hebben wij advies ontvangen van de welstandscommissie. In de inhoudelijke
overwegingen is aangegeven hoe wij dit advies bij onze besluitvorming hebben betrokken.

1.6 Publicatie besluit
Van de publicatie van dit besluit wordt mededeling gedaan in het Dagblad van het Noorden, editie Oost
en op de provinciale website.



2. INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN

2.1 Het bouwen van een bouwwerk

Door Avebe is een omgevingsvergunning voor de activiteit het bouwen van een bouwwerk aangevraagd
voor de ombouw van de bestaande drooginsgtallatie van productielijn PN1.

De bouwkundige activiteiten betreffen de realisatie van een uitpandige drogerbuis en de realisatie van
een bordes ter plaatse van de nieuwe drogerbuis.

Weigeringsgronden

Als er sprake is van de activiteit als bedoeld in artikel 2.1 lid 1Tonder a, Wabo, moet de
omgevingsvergunning worden geweigerd indien één van de in artikel 2.10 lid 1 genoemde
weigeringsgronden aan de orde is. Een toetsing of deze weigeringsgronden aanwezig zijn heeft
plaatsgevonden.

Toetsing aan het bestemmingsplan

Het bouwplan is gelegen in een gebied waarvoor het bestemmingsplan “Bedrijvenpark Zuid Groningen
en AVEBE Ter Apelkanaal” geldt. De gronden hebben de bestemming "Bedrijfsdoeleinden AVEBE".
Volgens artikel 4 lid 1 zijn deze gronden bestemd voor een aardappelverwerkend bedrijf en daaraan
verwante bedrijven behorende tot de categorieén 1 tot en met 5.3 van de in de bijlage opgenomen
Staat van bedrijven. Het bouwplan is niet in strijd met de gebruiksvoorschriften van het
bestemmingsplan.

Toetsing aan redelijke eisen van welstand

Op basis van artikel 2.10 lid d van de Wabo is het bouwplan getoetst aan de “welstandsnota
Vlagtwedde”. Welstand en monumentenzorg Groningen (Libau) heeft het bouwplan op 2 mei 2019
beoordeeld en heeft verklaard dat het bouwplan voldoet aan redelijke eisen van welstand.

Wij hebben geen redenen om te twijfelen aan de zorgvuldigheid van de totstandkoming van dit advies.
Het advies hebben wij gevolgd.

Toetsing aan het Bouwbesluit 2012
Het is aannemelijk dat het bouwplan voldoet aan de bepalingen van het Bouwbesluit 2012.

Toetsing aan de bouwverordening
Het is aannemelijk dat het bouwplan voldoet aan de bepalingen van de gemeentelijke
bouwverordening.

Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het bouwen van een bouwwerk zijn er geen redenen
om de omgevingsvergunning te weigeren. In dit besluit zijn de voor deze activiteit relevante
voorschriften opgenomen.



2.2

Milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking van een inrichting

Omschrijving van de aangevraagde verandering

De aangevraagde verandering van de inrichting betreft een gedeeltelijke vervanging van een bestaande
drooginstallatie voor zetmeelderivaten van de productielijn PN1. De feitelijke verandering betreft een
vervanging van het droog- en koelsysteem, het uitpandig aanbrengen van de nieuwe droogbuis (daar
waar deze thans inpandig is aangebracht) en aansluiting van deze installatie op een bestaande
emissiepunt.

Een nadere omschrijving van de aangevraagde verandering van de inrichting is opgenomen in de bij de

aanvraag gevoegde toelichting.

Huidige vergunningssituatie

Bij ons besluit van 8 juni 2004 (nr. 2004-15.719/24, MV) hebben wij aan Avebe voor deze
inrichting een revisievergunning op basis van artikel 8.4 van de Wet milieubeheer (Wm) verleend.
De inrichting, Avebe locatie Ter Apelkanaal (hierna Avebe) is gelegen aan de M en O-weg 11 te
Ter Apelkanaal.

Bij besluit van 29 maart 2005 (nr. 2005-06860/13, MV) hebben wij aan Avebe voor deze inrichting
een veranderingsvergunning op basis van artikel 8.1 van Wm verleend in verband met de
uitbreiding van de inrichting met een dextrinefabriek.

Bij besluit van 28 september 2010 (nr. 2010-53639/39, MV) hebben wij voornoemde
revisievergunning conform artikel 8.23 van de Wm ambtshalve gewijzigd, waarbij gewijzigde
voorschriften met betrekking tot de chemicaliénopslag aan de vergunning zijn verbonden.
Voornoemde vergunningen worden op grond van artikel 1.2 lid 1 sub e van de
overgangsrechtelijke bepalingen van de Wabo gelijkgesteld met een omgevingsvergunning als
bedoeld in artikel 1.1 van de Wabo.

Bij besluit van 5 april 2011 (nr. 2011-15.849/14, MV) hebben wij aan Avebe een
veranderingsvergunning op basis van artikel 8.1 van Wm verleend in verband met de uitbreiding
van onderhavige inrichting met een tweetal vergistingsinstallaties voor organische afvalstoffen.
Bij besluit van 27 september 2011 (nr. 2011-42.652/39, MV) hebben wij, op verzoek van
vergunninghouder, gewijzigde geluidvoorschriften aan de vigerende omgevingsvergunning van
8 juni 2004 verbonden.

Bij besluit van 16 juni 2015 (nr. 2015-25.267) zijn, op verzoek van vergunninghouder, gewijzigde
voorschriften aan de vigerende revisievergunning verbonden met betrekking tot de opslag van
gevaarlijke stoffen ten behoeve van het laboratorium.

Bij besluit van 5 januari 2018 hebben wij Avebe, op basis van artikel 2.7a van het
Activiteitenbesluit milieubeheer, verzocht ons een rapport van een geuronderzoek te overleggen.
Bij besluit van 17 april 2018 hebben wij, op verzoek van de vergunninghouder, de besluit van

8 juni 2004 verleende omgevingsvergunning gedeeltelijk ingetrokken en de bij besluit van

5 april 2011 verleende omgevingsvergunning geheel ingetrokken.

Bij besluit van 17 juli 2018 hebben wij, op verzoek van de vergunninghouder, voorschriften met
betrekking tot het melden en registreren van ongewone voorvallen aan de omgevingsvergunning
van 8 juni 2004 verbonden.

In de periode medio 2004 tot het tijdstip van het van kracht worden van de Wabo (1 oktober 2010)
zijn er in verband met diverse wijzigingen binnen de inrichting 19 meldingen ex artikel 8.19 van
de Wm ingediend.

In de periode 1 oktober 2010 tot heden 41 zijn omgevingsvergunningen verleend voor
milieuneutrale veranderingen binnen de inrichting , bouwwerkzaamheden en
sloopwerkzaamheden.

Sinds het voor de inrichting voor bepaalde activiteiten van toepassing zijn van het
Activiteitenbesluit hebben wij in dit kader 2 meldingen van Avebe ontvangen.



Toetsingskader

In artikel 2.14 lid 5 Wabo wordt bepaald dat een omgevingsvergunning voor een milieuneutrale
wijziging kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit artikel 3.10, lid 3, Wabo.
Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden verleend indien de realisering van de met deze
aanvraag beoogde wijziging van de inrichting of van de werkwijze binnen de inrichting:

e niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende
vergunning(en) danwel het Activiteitenbesluit is toegestaan;

e niet m.e.r.-plichtig is; en

e niet zal leiden tot een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend.

Hieronder volgt de toetsing of aan deze voorwaarden is voldaan.

Andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu

De voorgenomen verandering van de inrichting is niet van enige invloed op de milieu-aspecten afval,
afvalwater en externe veiligheid.

Geluid:

In de aanvraag is aangegeven dat in de engineeringsfase is bepaald dat de geluidbronvermogens van de
nieuw aan te brengen installatie-onderdelen niet hoger zijn de geluidbronvermogens van de bestaande
installaties danwel hiertoe zodanige maatregelen en voorzieningen worden getroffen dat blijvend aan de
vergunde geluidniveau’s wordt voldaan. Bij oplevering van de installatie zal dit door middel van een
controle meting worden geverifieerd.

De nieuw aan te brengen multicyclonen van het koelsysteem worden op een bestaande geluiddemper
aangesloten. Er zal in deze worden voldaan aan BBT.

Er zal blijvend worden voldaan aan de geluidsnormen zoals die in de vigerende omgevingsvergunning
zijn vastgelegd.

Emissies lucht:

Met betrekking tot de voor de afvoer van afgassen toe te passen nageschakelde technieken zijn de
thans geldende emissie-eisen voor stof naar de lucht als uitgangspunt genomen. Op basis van de
vigerende revisievergunning dient voor de emissie van stof van emissiepunten die zijn voorzien een
filtrerende afscheider te worden voldaan aan een emissie-eis van 5 mg/Nm3 en bij toepassing van
niet-filtrerende afscheiders (cyclonen) aan een emissie-eis van 20 mg/Nm3.

Op basis van de voor de voedingsmiddelenfabriek, zijnde een IPPC-installatie, van toepassing zijnde
BREF Food, Drink and Milk 2006 geldt een voor droog stof een emissierange van 5 tot 20 mg/Nm3 als
BBT en wordt voor droog stof de toepassing van een doekenfilter als BBT beoordeeld.

Op basis van het definitief concept van de BREF FDM 2018 wordt voor filtrerende afscheiders een
emissie-range van 2 tot 10 mg/Nm3 als BBT gezien en een emissiegrens van 20 mg/Nm3 voor niet-
filtrerende afscheiders.

Met betrekking tot de voor het droogproces toegepaste cyclonen vinden geen aanpassingen plaats die
van invloed zijn op de emissie van stof.

De met betrekking tot het koelproces toegepaste laagrendement, met een filter uitgevoerde,
koelcyclonen worden vervangen door hoogrendement multicyclonen waarmee voor de restemissie stof
zal worden voldaan aan een emissieconcentratie van 2 tot 10 mg/Nm3 (daar waar in de bestaande
situatie sprake is van een emissie tot 20 mg/Nms3).

Met betrekking tot voornoemde stofreducerende installaties wordt voldaan aan BBT.
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Veiligheid:
De nieuwe installatie zal met betrekking tot stofexplosiegevaar voldoen aan de hiervoor geldende
ATEX-richtlijn.

Energie:

De nieuwe installatie is niet van negatieve invloed op het energieverbruik van de inrichting als geheel.
In de toekomstige situatie wordt, conform BBT, voorzien in warmteterugwinning uit de af te voeren
afgassen.

M.e.r.-plicht

De voorgenomen wijziging is niet opgenomen in bijlage C of bijlage D van het Besluit milieu-
effectrapportage 1999. De activiteit is derhalve niet m.e.r.-plichtig of m.e.r.-beoordelingsplichtig.

Andere inrichting

Het betreft een inrichting bedoeld voor de productie van aardappelzetmeel en zetmeelderivaten. Door
de voorgenomen wijziging zal dit niet veranderen.

Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal wijzigen van de inrichting zijn er
geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. Wij achten het niet noodzakelijk om met
betrekking tot deze activiteit voorschriften aan deze beschikking te verbinden.
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Bijlage: Algemene voorwaarden bouwen van een bouwwerk

Aanwezigheid stukken

Op het bouwterrein zijn, voor zover van toepassing op het bouwwerk, de volgende bescheiden
aanwezig en worden op verzoek aan het bouwtoezicht ter inzage gegeven:

e de gedoogbeschikking

e andere vergunningen en ontheffingen;

e het bouwveiligheidsplan.

Uiterlijk drie weken voor de aanvang van de bouwwerkzaamheden dienen berekeningen en tekeningen
van de constructie bij bouw- en woningtoezicht te worden ingediend.

Het uitzetten van de bouw

Met het bouwen van een bouwwerk waarvoor deze omgevingsvergunning is verleend, wordt -
onverminderd het in de voorwaarden van de omgevingsvergunning bepaalde - niet begonnen alvorens
door of namens burgemeester en wethouders voor zover nodig;

e het straatpeil is aangegeven;

e de rooilijnen en/of bebouwingsgrenzen op het bouwterrein zijn uitgezet.

Kennisgeving aan het bouwtoezicht van start van (onderdelen van) de bouwwerkzaamheden

Het bouwtoezicht wordt - voor zover het een bouwwerk betreft waarvoor deze omgevingsvergunning is

verleend en onverminderd het bepaalde in de voorwaarden van de omgevingsvergunning - ten minste

twee dagen voor de aanvang van elk van de hierna te noemen onderdelen van het bouwproces in

kennis gesteld:

e de aanvang van de werkzaamheden, ontgravingwerkzaamheden daaronder begrepen;

e de aanvang van het inbrengen van de funderingspalen, het slaan van proefpalen daaronder
begrepen;

e de aanvang van de grondverbeteringswerkzaamheden.

Het bouwtoezicht wordt ten minste één dag van tevoren in kennis gesteld van het storten van beton.

Opmetingen ontgravingen, op-brekingen en onderzoekingen

Zolang de bouwwerkzaamheden niet zijn voltooid worden alle opmetingen, ontgravingen, op-
brekingen en onderzoeken verricht, welke het bouwtoezicht in het kader van de controle op de
naleving van deze beschikking en van het Bouwbesluit en de bouwverordening nodig acht.

Veiligheid op het bouwterrein

Het bouwen en het verrichten van alles wat daarmee in verband staat, geschiedt op veilige wijze. Voor

aanvang van de werkzaamheden zijn alle nodige veiligheidsmaatregelen genomen die ten behoeve van

de weg en de in de weg gelegen werken en de weggebruikers noodzakelijk zijn. Daarnaast zijn alle
maatregelen genomen die nodig zijn ten behoeve van het borgen van de veiligheid voor naburige
bouwwerken, open erven en terreinen en hun gebruikers.

Op een terrein, waarop een bouw- of grondwerk wordt uitgevoerd zijn, wanneer er niet wordt gewerkt

(rustpauzen tijdens de dagelijkse werktijd niet inbegrepen):

e de tijdelijke elektrische installaties ten behoeve van de uitvoering van het bouw- en grondwerk, in
hun geheel op zodanige wijze uitgeschakeld, dat het weer in gebruik stellen van de installaties
door anderen dan daartoe bevoegde personen niet zonder meer mogelijk is;

e machines en werktuigen achtergelaten in een zodanige toestand, dat deze dan wel mechanismen
daarvan, niet zonder meer door anderen dan de daartoe bevoegde personen in werking kunnen
worden gesteld.
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Afscheiding van het bouwterrein

Het terrein waarop wordt gebouwd, grond wordt ontgraven of dergelijke werkzaamheden worden
verricht, is door een doeltreffende afscheiding van de weg en van het aangrenzende open erf of terrein
afgescheiden indien gevaar of hinder te duchten is.

Bouwafval

Het bouwafval wordt op de bouwplaats ten minste gescheiden in de volgende fracties:

e de als gevaarlijk aangeduide afvalstoffen van hoofdstuk 17 de Afvalstoffenlijst behorende bij de
Regeling Europese afvalstoffenlijst;

e steenwol, mits dit meer dan 1 m3 per bouwproject bedraagt;

e glaswol, mits dit meer dan 1 m3 per bouwproject bedraagt;

e overig afval.

Gereedmelding van (onderdelen van) de bouwwerkzaamheden

Van het gereedkomen van putten en van grond- en huis-aansluitleidingen van de riolering en van
leidingdoorvoeren en mantelbuizen door wanden en vloeren beneden straatpeil wordt bouwtoezicht
onmiddellijk na die voltooiing in kennis gesteld.

Onderdelen van het bouwwerk, waarop bovenvermeld voorschrift betrekking heeft, worden niet zonder
toestemming van bouwtoezicht aan het oog onttrokken gedurende twee dagen na het tijdstip van
kennisgeving.

Het bepaalde in bovenvermeld voorschrift is van overeenkomstige toepassing op die onderdelen van
het bouwwerk, waarvoor in de aan de omgevingsvergunning verbonden voorschriften een plicht tot
kennisgeving van voltooiing is bepaald.

Uiterlijk op de dag van beéindiging van de werkzaamheden, waarop de bouwvergunning betrekking
heeft, wordt het einde van die werkzaamheden bij bouwtoezicht gemeld.

Melden van werken bij lage temperaturen

Indien bij temperaturen beneden 2 graden Celsius beton-, metsel- of buitenpleisterwerk wordt

uitgevoerd, wordt bouwtoezicht ten minste twee dagen véoér het begin van het desbetreffende werk in

kennis gesteld van de te treffen maatregelen ten behoeve van:

¢ het niet verwerken van bevroren materialen;

e het verkrijgen van een goede binding en verharding;

e de bescherming van het desbetreffende werk na de voltooiing tegen vorstschade, zolang het nog
onvoldoende is verhard of de temperatuur nog beneden 2 graden Celsius is.
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