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ONTWERPBESLUIT 

 

Onderwerp 

Op 13 februari 2017 is een aanvraag om een omgevingsvergunning ontvangen van Waterschap Hunze 

en Aa's. Het betreft het gedeeltelijk weghalen van de afdekking van de na-indikker waardoor de ex 

zone wordt verkleind. De aanvraag heeft betrekking op de locatie Vosseveld 4 a te Veendam kadastraal 

bekend gemeente Veendam, sectie N, nummer 85, 385. De aanvraag is geregistreerd onder nummer 

2788600.  

 

Ontwerpbesluit 

Het college van Gedeputeerde Staten van Groningen is voornemens te besluiten, gelet op de 

overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel 2.1 van de Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht (Wabo):  

1. de gevraagde omgevingsvergunning te verlenen overeenkomstig de aanvraag en de bij de aanvraag 

behorende bescheiden; 

2. dat de vergunning wordt verleend voor de volgende activiteit: 

 het oprichten, veranderen of veranderen van de werking en het in werking hebben van een 

inrichting (artikel. 2.1 lid 1onder e Wabo);. 

3. dat de volgende stukken deel uitmaken van de vergunning. 

 Aanvraagformulier met OLO nummer 2788600; 

  bijlage situatietekening milieu; 

  bijlage Wm vergunning 2004;  

4. dat er voorschriften aan de vergunning worden verbonden; 

5. voor zover de vergunningaanvraag niet in overeenstemming is met de gestelde voorschriften, de 

voorschriften bepalend te laten zijn; 

 

Kennisgeving en terinzagelegging 

Van dit ontwerpbesluit wordt kennisgegeven in Dagblad van het Noorden en/of op de provinciale 

website. Het ontwerpbesluit met de daarbij behorende stukken liggen in het gemeentehuis van de 

gemeente Veendam en/of in het provinciehuis gedurende zes weken ter inzage. De stukken zullen met 

ingang van maandag 11 maart 2019 ter inzage worden gelegd. 

 

Zienswijzen 

Gedurende de periode dat het ontwerpbesluit met de daarbij behorende stukken ter inzage ligt, heeft 

eenieder de mogelijkheid om zienswijzen over het ontwerpbesluit naar voren te brengen. Het naar 

voren brengen van zienswijzen kan zowel mondeling als schriftelijk. Schriftelijke zienswijzen kunnen 

worden gericht aan het college van Gedeputeerde Staten. Voor het mondeling indienen van een 

zienswijzen dient een afspraak te worden gemaakt. Hiervoor kan contact worden opgenomen met 

mevrouw M.J. Oudhof-Kronemeijer van de Omgevingsdienst Groningen via telefoonnummer 0598-

788076. 

Ondertekening en verzending 

Dit document is nog geen definitief besluit en daarom niet ondertekend. 

Verzenddatum: 6 maart 2019 
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1. ALGEMENE VOORSCHRIFTEN 

 Algemeen 1.1

1.1.1 Een ongewoon voorval als bedoeld in hoofdstuk 17 van de Wet milieubeheer moet zo spoedig 

mogelijk telefonisch worden gemeld aan de dienstdoende piketmedewerker via tel. 

050-3180000. 
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1. PROCEDURELE ASPECTEN 

1.1 Procedure 

De aanvraag van Waterschap Hunze en Aa's is op 13 februari 2017 ingediend bij de gemeente 

Veendam en niet bij het bevoegd gezag de Provincie Groningen en is destijds door een omissie niet in 

behandeling genomen.  

Medio 2018 is de aanvraag door de Provincie alsnog in behandeling genomen.  

1.2 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: Gedeeltelijk weghalen 

afdekking na-indikker waardoor de exzone wordt verkleind. De na-indikker is nu afgedekt. In deze 

indikker, die gevuld is met uitgegist slib, kan zich methaan ophopen. Door een paar platen te 

verwijderen is de kans op de vorming een explosiefmengsel kleiner maar daarentegen zal de 

geurbelasting voor de omgeving zeer gering toenemen. 

Voor de volgende in de Wabo omschreven activiteiten wordt vergunning gevraagd : 

 het oprichten, veranderen of veranderen van de werking en het in werking hebben van een 

(deel)inrichting (artikel 2.1, eerste lid, onder e, van de Wabo). 

1.3 Omschrijving van de aanvraag 

De aanvraag bestaat uit de volgende delen:  

 aanvraagformulier met OLO nummer 2788600; 

 bijlage situatietekening milieu; 

 bijlage Wm vergunning 2004.  

1.4 Uitgebreide procedure  

Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in 

paragraaf 3.3 van de Wabo. Gelet hierop zijn wij niet verplicht om van de aanvraag kennis te geven in 

een of meer dag-, nieuws- of huis-aan-huisbladen of op andere geschikte wijze, tenzij bij de 

voorbereiding van de beslissing op de aanvraag een milieueffectrapport (MER) moet worden gemaakt. 

Nu deze uitzonderingsgrond zich niet voordoet hebben wij geen kennis gegeven van de aanvraag.   

1.5 Huidige vergunning- en meldingsituatie 

Op 6 juli 2004 , kenmerk 2004-17.981/28,MV hebben wij aan Waterschap Hunze en Aa's een 

revisievergunning ingevolge de Wet milieubeheer (Wm),  verleend voor een rioolwaterzuivering, gelegen 

op de locatie Vosseveld 4a te Veendam. De inrichting is gelegen op de percelen kadastraal bekend als 

gemeente Veendam, Sectie N, nr. 85, 385. 

De voorschriften van de onderliggende (milieu)vergunningen zijn van overeenkomstige toepassing op 

de aangevraagde verandering, tenzij de aard van de vergunning en/of de aard van de verandering zich 

daartegen verzet. Tevens gelden de op de inrichting van toepassing zijnde voorschriften uit het 

Activiteitenbesluit.  

1.6 Bevoegd gezag en vergunningplicht 

Gelet op de projectbeschrijving en op het bepaalde in hoofdstuk 3 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) 

en de daarbij horende bijlage, zijn wij bevoegd te beslissen op de aanvraag om omgevingsvergunning. 

Wij zijn er procedureel en inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle aspecten aan de 

orde komen met betrekking tot de fysieke leefomgeving. Verder dienen wij ervoor zorg te dragen dat 

de aan de omgevingsvergunning verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd.  
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De activiteiten van de inrichting vallen onder één of meerdere categorieën van bijlage I, onderdeel C 

van het Besluit omgevingsrecht (Bor) waarvoor geldt dat Gedeputeerde Staten bevoegd gezag kunnen 

zijn. Aangezien de inrichting een inrichting is waartoe een IPPC-installatie behoort (bijlage I, categorie 

5.3  van de Richtlijn industriële emissies), zijn wij op grond van artikel 2.4 Wabo in samenhang met 

artikel 3.3 en bijlage I onderdeel C van het Bor bevoegd om te beslissen op de aanvraag.  

 

De activiteiten van de inrichting vallen onder de volgende in Bijlage I onderdeel C van het Bor 

genoemde categorieën: 

-27.1 (Inrichtingen voor het opslaan, behandelen of reinigen van afvalwater). 

 

Aangezien er sprake is van activiteiten die onder categorie 27.1 vallen is er sprake van een 

vergunningplichtige inrichting. 

1.7 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure 

In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 5 november 2018 

in de gelegenheid gesteld om de aanvraag aan te vullen. Wij hebben de aanvullende gegevens 

ontvangen op 16 november 2018. Na ontvangst van de aanvullende gegevens hebben wij de aanvraag 

getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een 

goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving.  

1.8 Besluit milieu effectrapportage 

Algemeen 

Op 16 mei 2017 is de "Implementatiewet herziening m.e.r.-richtlijn" (Richtlijn 2014/52/EU) in werking 

getreden. De herziening betekent enkele wijzigingen in de Wet milieubeheer bij de m.e.r.-beoordeling 

en de vormvrije m.e.r.-beoordeling. In het gewijzigde Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) 

staat de nieuwe procedure voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling. Concreet betekent dit dat de artikelen 

7.16 tot en met 7.20a van de Wet milieubeheer voor alle in de bijlage van het Besluit m.e.r. genoemde 

activiteiten onder onderdeel D (de D-lijst) van toepassing zijn. Het maakt niet uit of het een activiteit 

onder of boven de D-drempel betreft. 

Betreft het een activiteit die onder de drempelwaarde van de D-lijst ligt, dan geldt een vormvrije 

m.e.r.-beoordeling. Betreft het een activiteit die boven de drempelwaarde van de D-lijst ligt, dan geldt 

een m.e.r.-beoordeling. Betreft het een activiteit die boven de drempelwaarde van de C-lijst ligt, dan 

geldt de m.e.r.-plicht. 

 

Vormvrije m.e.r.-beoordeling 

De voorgenomen activiteit valt onder categorie 18.4 van de D-lijst van het Besluit 

milieueffectrapportage waarvoor een m.e.r.-beoordelingsplicht geldt, maar de drempelwaarde wordt 

niet overschreden. 

Dit betekent dat geen m.e.r.-beoordeling en milieueffectrapport aan de orde is. 
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2. MILIEU 

2.1 Toetsingskader 

Gelet op artikel 2.14, lid 1 onder a Wabo hebben wij onder meer de volgende aspecten betrokken bij 

de beslissing op de aanvraag voor de omgevingsvergunning: 

1. de bestaande toestand van het milieu, voor zover de inrichting daarvoor gevolgen kan 

veroorzaken; 

2. de gevolgen voor het milieu, mede in hun onderlinge samenhang bezien, die de inrichting kan 

veroorzaken, mede gezien de technische kenmerken en de geografische ligging daarvan; 

3. de met betrekking tot de inrichting en het gebied waar de inrichting zal zijn of is gelegen, 

redelijkerwijs te verwachten ontwikkelingen die van belang zijn met het oog op de bescherming 

van het milieu; 

4. de mogelijkheden tot bescherming van het milieu, door de nadelige gevolgen voor het milieu, die 

de inrichting kan veroorzaken, te voorkomen, of zoveel mogelijk te beperken, voor zover zij niet 

kunnen worden voorkomen; 

5. het systeem van met elkaar samenhangende technische, administratieve en organisatorische 

maatregelen om de gevolgen die de inrichting voor het milieu veroorzaakt, te monitoren, te 

beheersen en, voor zover het nadelige gevolgen betreft, te verminderen, dat degene die de 

inrichting drijft, met betrekking tot de inrichting toepast, alsmede het milieubeleid dat hij met 

betrekking tot de inrichting voert. 

 

Wij beperken ons in het onderstaande tot die onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk 

op onze beslissing van invloed (kunnen) zijn.  

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het oprichten van onderhavige inrichting zijn wij 

voornemens de omgevingsvergunning te verlenen. In dit ontwerpbesluit zijn voor de te vergunnen 

activiteiten de voor de inrichting relevante voorschriften opgenomen. 

 

De in de vergunning aangevraagde wijzigingen hebben geen gevolgen voor de aspecten 

waterbesparing, afvalpreventie, verkeer en vervoer, geluid, bodem, bedrijfsafvalwater en veiligheid. 

Deze aspecten zijn voldoende ondervangen door de geldende vergunning.  

In deze veranderingsvergunning worden daarom voor deze aspecten geen voorschriften gesteld, maar 

wordt verwezen naar de voorschriften bij de revisievergunning van 6 juli 2004. 

2.2 Samenhang met overige wet- en regelgeving  

IPPC-installaties 

Vanaf 1 januari 2013 is de Europese richtlijn industriële emissies (RIE) in de Nederlandse 

milieuwetgeving geïmplementeerd (richtlijn 2010/75/EU. PbEU L334). De RIE geeft milieueisen voor de 

installaties die genoemd staan in de bij de richtlijn behorende bijlage I. Wanneer een installatie daar 

genoemd is, spreken we van een IPPC-installatie. Binnen de inrichting bevinden zich IPPC-installaties 

vallende onder de volgende categorieën uit bijlage I van de RIE: 

 categorie 5.3:  Installaties voor de verwijdering van ongevaarlijke afvalstoffen in de zin van 

bijlage II A bij Richtlijn 2006/12/EG, rubrieken D8, D9, met een capaciteit van meer dan 50 ton 

per dag. 

 

Activiteitenbesluit milieubeheer 

In het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) zijn voor een groot aantal activiteiten 

die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden, rechtstreeks werkende, algemene regels opgenomen.  

De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, is aangemerkt als een inrichting waarvoor 

vergunningplicht (type C inrichting) geldt. 
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Binnen de inrichting vinden activiteiten plaats die vallen onder de werkingssfeer van het 

Activiteitenbesluit: 

Voor deze activiteiten moet worden voldaan aan de volgende paragrafen uit het Activiteitenbesluit en 

de daarbij behorende Activiteitenregeling (voor zover deze activiteiten betrekking hebben op de 

genoemde (deel)activiteiten): 

 

1. Paragraaf 3.1.3 Lozen van hemelwater, dat niet afkomstig is van een bodembeschermende 

voorziening; 

2. Paragraaf 3.1.4.a Behandeling van stedelijk afvalwater; 

3. Paragraaf 3.2.4 In werking hebben van een installatie voor het doorvoeren, bufferen of keren van 

rioolwater; 

4. Paragraaf 3.4.3 Opslaan en overslaan van goederen. 

 

Voor het overige is per hoofdstuk dan wel afdeling aangegeven of deze op een type C inrichting van 

toepassing is.  Dit betekent dat ook hoofdstuk 1, afdeling 2.1 tot en met 2.4, 2.10 en 2.11 van 

hoofdstuk 2 en de overgangsbepalingen uit hoofdstuk 6 van het Activiteitenbesluit van toepassing 

kunnen zijn. Van belang voor deze vergunning is, of de inrichting ook voor de activiteiten die onder 

het Activiteitenbesluit vallen voldoet aan BBT. Voor de overwegingen per milieuthema wordt verwezen 

naar de desbetreffende paragraaf. 

 

Melding Activiteitenbesluit 

Gelet op artikel 1.10 van het Activiteitenbesluit moet de  verandering van de inrichting worden gemeld. 

De aanvraag wordt ten aanzien van de activiteiten die onder het Activiteitenbesluit vallen aangemerkt 

als melding. 

 

De voorschriften voor het onderdeel milieu, die in deze vergunning zijn opgenomen betreffen aspecten 

en activiteiten die niet zijn geregeld in het Activiteitenbesluit en de bijbehorende Activiteitenregeling. 

 

2.3 Beste Beschikbare Technieken 

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten aan de 

vergunning voorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de inrichting 

voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk – bij 

voorkeur bij de bron – te beperken en ongedaan te maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de 

inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking komende beste beschikbare technieken (BBT) 

worden toegepast. 

 

Vanaf januari 2013 moet bij het bepalen van BBT rekening worden gehouden met BBT-conclusies en bij 

ministeriele regeling aangewezen informatiedocumenten over BBT. 

 

Bij het bepalen van de BBT hebben wij rekening gehouden met de volgende informatiedocumenten over 

BBT, zoals aangewezen in bijlage 1 van de Regeling omgevingsrecht (Mor): 

 Nederlandse Richtlijn Bodembescherming (NRB 2012); 

 Richtlijn PGS 15 voor opslag gevaarlijke stoffen (PGS 15:2016). 

 

 Conclusies BBT 2.3.1

De inrichting voldoet - met inachtneming van de aan dit besluit gehechte voorschriften - aan BBT. Voor 

de overwegingen per milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf. 
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2.4 Nationale milieubeleidsplan 

Het algemene Rijksbeleid met betrekking tot het milieu is vastgelegd in het Nationale Milieubeleidsplan 

(NMP). Doel van het milieubeleid is een bijdrage te leveren aan een gezond en veilig leven, in een 

aantrekkelijke leefomgeving, te midden van een vitale natuur, zonder de mondiale biodiversiteit aan te 

tasten of natuurlijke hulpbronnen uit te putten. 

In het NMP zijn geen direct werkende bepalingen of beperkingen opgenomen voor het verlenen van 

omgevingsvergunningen. Wel zijn onder andere landelijke doelstellingen geformuleerd voor de 

emissies van NOx, SO2 en VOS. Wij zijn van mening dat de werkwijze van Waterschap Hunze en Aa's 

niet in strijd is met het NMP. 

2.5 Geur 

 Landelijk beleid 2.5.1

Het Nederlandse geurbeleid is opgenomen in artikel 2.7a van het Activiteitenbesluit en in de  

Handleiding geur: bepalen van het aanvaardbaar hinderniveau van industrie en bedrijven (niet 

veehouderijen). Als algemene doelstelling geldt het zoveel mogelijk beperken van bestaande hinder en 

het voorkomen van nieuwe hinder. Daarbij staat het afwegingsproces voor het vaststellen van het 

aanvaardbaar hinderniveau centraal. Het aanvaardbaar hinderniveau wordt per situatie vastgesteld en 

op grond van het Activiteitenbesluit als maatwerkvoorschrift aan de vergunning verbonden. Alleen als 

de emissies van de inrichting in het Activiteitenbesluit uitgezonderd zijn, worden de geuremissies in de 

vergunning beoordeeld.  

 

Het bevoegd gezag bepaalt welke mate van hinder als aanvaardbaar wordt beschouwd. Als leidraad 

voor het afwegingsproces dat daarbij doorlopen wordt, geldt de hindersystematiek Geur. Deze 

hindersystematiek, die is vastgelegd in hoofdstuk 3 van de Handleiding geur, benoemt de verschillende 

aspecten die in het afwegingsproces moeten worden meegenomen om te komen tot een zorgvuldige 

bepaling van het aanvaardbaar hinderniveau. De aspecten die bij het vaststellen van het aanvaardbaar 

hinderniveau worden meegewogen zijn eveneens opgenomen in het derde lid van artikel 2.7a van het 

Activiteitenbesluit. 

 

Maatregelen ter bestrijding van geurhinder moeten worden bepaald in overeenstemming met het BBT-

principe (de best beschikbare technieken moeten worden toegepast). Voor een aantal branches zijn in 

het Activiteitenbesluit voorschriften opgenomen.  

 

Wijziging van de geuremissie 

De na-indikker van Veendam wordt nu niet meer gebruikt als na-indikker. Het is op dit moment een 

tussenbuffer. Het niet afdekken van een na-indikker heeft op het gebied van externe veiligheid 

(biogas) veel voordelen. In een afgedekte na-indikker kan het nog aanwezige CH4 (en H2S) zich 

ophopen onder de afdekking. Indien de “na-indikker” niet afgedekt is kan de kleine hoeveelheid 

CH4/H2S in de lucht oplossen zonder dat er gevaarlijke concentraties optreden. 

 

Totale geuremissie RWZI met afdekking na-indikker is 694 x 105 ge/h. Zonder afdekking zal dit 

wijzigen in 715 x 105 ge/h. Absoluut gezien dus 3% meer geur. De vergunningaanvraag uit 2004  geeft 

een geuremissie in geureenheden (ge). De huidige regelgeving geeft een normering in Europese odour 

units (ouE). Volgens het activiteitenbesluit (artikel 3.5 lid c) moet de geurbelasting worden bepaald 

volgens de bij ministeriële regeling gestelde eisen. 

In hoeverre de oude en nieuwe emissie conform deze richtlijnen uit  de ministeriële regeling is 

vastgesteld blijkt niet uit de ingediende aanvraag van 13 februari 2017. 

 

Op 16 november 2018 hebben wij  de berekeningwijze van de emissie van de geurbelasting van 

waterschap Hunze an Aa's ontvangen.  
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Geurberekening 

De huidige situatie en toekomstige situatie zijn door de Omgevingsdienst in een verspreidingsmodel 

doorgerekend. In de huidige situatie zijn er geen objecten aanwezig binnen de 0,5 ouE/m3 als 98 

percentiel contour. Ook in de toekomstige (gemelde) situatie zijn er geen woningen binnen de 0,5 

ouE/m3 als 98 percentiel contour aanwezig. De berekening van de ligging van de 0,5 een 1,5 ouE/m3 

als 98 percentiel contour is in figuur 1 weergegeven. 

 

 

 

Figuur 1: Ligging van de geurcontouren na uitbreiding, conform gegevens aanvraag (2017). 

 

A. De vaststelling van de emissie is conform de ministeriële regeling (activiteitenregeling)  

uitgevoerd. 

B. De wijziging van de inrichting voldoet aan de ministeriële regeling er kan worden gesteld dat 

eveneens aan het immissieniveau uit het Activiteitenbesluit wordt voldaan.  
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 Provinciaal of gemeentelijk beleid 2.5.2

Voor de aangevraagde activiteiten gelden de regels uit het Activiteitenbesluit. 

Gelet op het bovenstaande voldoet de geurbelasting van de inrichting ter plaatse van deze 

geurgevoelige objecten wel aan het aanvaardbaar hinderniveau. 

 

 Conclusie 2.5.3

Gezien bovenstaande overwegingen zijn wij van mening dat de geurbelasting ten gevolge van de 

aangevraagde activiteiten voldoet aan het aanvaardbaar geurhinderniveau. Het opleggen van 

maatwerkvoorschriften is niet noodzakelijk. De activiteiten voldoen aan het van toepassing zijnde 

toetsingskader en de beste beschikbare technieken worden toegepast. 

 

2.6 Overwegingen Externe Veiligheid 

 Algemeen 2.6.1

De aangevraagde wijziging betreft het verwijderen van de afdekplaten van de na-indikker die nu is 

afgedekt. In deze indikker, die gevuld is met uitgegist slib, kan zich methaan ophopen. Door een 

aantal platen te verwijderen wordt de kans op de vorming een explosiefmengsel kleiner. Daardoor 

wordt de ex zone verkleind.  

Er zijn verder voor het aspect externe veiligheid  voor deze inrichting in deze vergunning geen 

specifieke voorschriften opgenomen. 

 

Ten aanzien van de risico’s als gevolg van de activiteiten zijn wij van mening dat wanneer binnen de 

inrichting conform de aan de vergunning uit 2004 verbonden voorschriften en andere wettelijke regels 

gewerkt wordt, er geen sprake is van onaanvaardbare risico’s voor de omgeving ten gevolge van een 

ongeval met gevaarlijke stoffen en dat de risico’s in voldoende mate worden beheerst. 

 

2.7 Verhouding tussen aanvraag en vergunning 

Wij hebben nagegaan welke onderdelen van de vergunningsaanvraag en de daarbij behorende bijlagen 

deel uit moeten maken van de vergunning. Hierbij is als uitgangspunt genomen, dat de volgende 

onderdelen geen deel behoeven uit te maken van de vergunning: 

 onderdelen met zeer concrete en gedetailleerde informatie op niet-essentiële punten; 

 onderdelen met betrekking tot milieuaspecten waarvoor in de vergunningsvoorschriften reeds 

voldoende beperkingen zijn opgenomen; 

 onderdelen die bestaan uit weinig concrete beschouwingen, of achtergrondinformatie betreffen. 

 

In het Besluit is aangegeven, welke onderdelen van de aanvraag op grond van deze overwegingen deel 

uitmaken van de vergunning. Tezamen bevatten deze een concreet, voldoende uitvoerig en onderling 

samenhangend geheel van feiten en informatie. Als onderdeel van de vergunning vormen ze een met 

voorschriften gelijk te stellen, en daarom handhaafbaar geheel van verplichtingen. 
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3. BIJLAGEN 

3.1 Bijlage begrippen 

 

Voor zover een DIN-, DIN-ISO, NEN-, NEN-EN-, NEN-ISO-, NVN-norm, AI-blad, BRL, PGS of NPR, 

waarnaar in een voorschrift verwezen wordt, betrekking heeft op de uitvoering van constructies, 

toestellen, werktuigen en installaties, wordt bedoeld de norm, BRL, PGS, NPR of het AI-blad die voor de 

datum waarop de vergunning is verleend het laatst is uitgegeven met de daarop tot die datum 

uitgegeven aanvullingen of correctiebladen dan wel -voor zover het op voornoemde datum reeds 

bestaande constructies, toestellen, werktuigen en installaties betreft -de norm, BRL, PGS, NPR of het 

AI-blad die bij de aanleg of installatie van die constructies, toestellen, werktuigen en installaties is 

toegepast, tenzij in het voorschrift anders is bepaald. 

BESTELADRESSEN: 

publicaties zijn in ieder geval verkrijgbaar bij de onderstaande instanties: 

- overheidspublicaties zoals AI-bladen en PGS-richtlijnen bij: 

SDU Service, afdeling Verkoop 

Postbus 20014 

2500 EA DEN HAAG 

telefoon (070) 378 98 80 

telefax (070) 378 97 83; 

- DIN, DIN-ISO, NEN, NEN-EN, NEN-ISO, NVN-normen en NPR-richtlijnen bij: 

Nederlands Normalisatie-instituut (NEN), Afdeling verkoop 

Postbus 5059 

2600 GB DELFT 

telefoon (015) 269 03 91 

telefax (015) 269 02 71 

www.nen.nl; 

- BRL-richtlijnen bij: 

KIWA Certificatie en Keuringen 

Postbus 70 

2280 AB RIJSWIJK 

telefoon (070) 414 44 00 

telefax (070) 414 44 20. 

 

AFVALBEHEER: 

De gehele heten van afvalscheiding aan de bron, inzamelen, vervoeren, opslaan, bewerken, nuttige 

toepassing en verwijderen van afvalstoffen. 

 

AFVALSTOFFEN: 

Alle stoffen, preparaten of voorwerpen, waarvan de houder zich ontdoet, voornemens is zich te 

ontdoen of zich moet ontdoen. 

AO/IC: 

Administratieve Organisatie/Interne Controle: systeem van technische, administratieve en 

organisatorische maatregelen waarmee relevante processen binnen een inrichting kunnen worden 

beheerst en geborgd om de risico’s binnen de bedrijfsvoering te minimaliseren. 

AV-Beleid: 

Acceptatie en Verwerkingsbeleid: beschrijving van het bedrijfsproces van acceptatie en verwerking van 

afvalstoffen. 

BESTE BESCHIKBARE TECHNIEKEN (BBT): 
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Voor het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu meest doeltreffende 

technieken om de emissies en andere nadelige gevolgen voor het milieu, die een inrichting kan 

veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk te beperken, die - kosten en 

baten in aanmerking genomen - economisch en technisch haalbaar in de bedrijfstak waartoe de 

inrichting behoort, kunnen worden toegepast, en die voor degene die de inrichting drijft, redelijkerwijs 

in Nederland of daarbuiten te verkrijgen zijn; daarbij wordt onder technieken mede begrepen het 

ontwerp van de inrichting, de wijze waarop zij wordt gebouwd en onderhouden, alsmede de wijze van 

bedrijfsvoering en de wijze waarop de inrichting buiten gebruik wordt gesteld. 

BEDRIJFSDUURCORRECTIE: 

Correctie als bedoeld in de "Handleiding meten en rekenen industrielawaai IL-HR-13-01", zijnde de 

logaritmische verhouding tussen de tijdsduur dat de geluidbron gedurende de beoordelingstijd in 

werking is, en de duur van die beoordelingsperiode. 

BEVOEGD GEZAG: 

Het College van Gedeputeerde Staten van de provincie Groningen. 

BODEMBESCHERMENDE VOORZIENING: 

Fysieke voorziening die de kans op emissies of immissies reduceert. 

BOR: 

Besluit omgevingsrecht 

BRANDBESTRIJDINGSSYSTEMEN: 

De repressieve middelen ter bestrijding van brand zoals brandkranen (blusbootaansluitingen), 

handblusmiddelen (haspels en poederblussers), sprinklers, deluge, blusgasinstallaties etc. 

BRANDBEVEILIGINGSSYSTEMEN:  

Alle brandveiligheidsvoorzieningen, zoals de brandbestrijdingssystemen en de branddetectie en 

doormelding.  

BRANDWERENDHEID: 

Het aantal minuten dat een constructie haar functie moet kunnen blijven vervullen bij verhitting; de 

brandwerendheid wordt bepaald volgens NEN 6069. 

BREF: 

Beste beschikbare technieken referentie document. 

BRD: 

Bodemrisicodocument 

BRL: 

Een beoordelingsrichtlijn die door de Raad voor de Accreditatie erkende certificatie-instellingen wordt 

gehanteerd als grondslag voor de afgifte en instandhouding van certificaten. 

DRAAGBAAR BLUSTOESTEL: 

Een toestel dat voldoet aan het "Besluit Draagbare Blustoestellen 1997" (Staatsblad 1998, 46). 

EINDSITUATIE-ONDERZOEK: 

Onderzoek naar de kwaliteit van de bodem (grond en grondwater) op die plaatsen van de inrichting 

waar potentieel bodembedreigende activiteiten hebben plaatsgevonden. Hierbij wordt de grond en het 

grondwater gecontroleerd op de eventuele toename van de bij het nulsituatie onderzoek of het laatste 

herhalingsonderzoek onderzochte stoffen, een en ander door het nemen van grond(water)monsters. 

EMBALLAGE: 

Verpakkingsmateriaal, zoals glazen en kunststof flessen, blikken en kunststof cans, metalen en 

kunststof vaten of fiberdrums, papieren en kunststof zakken, houten kisten, big-bags en intermediate 

bulkcontainers (IBC's). 

EMISSIE: 

De uitworp van één of meer verontreinigende stoffen naar de lucht uitgedrukt in een vracht per 

tijdseenheid. 

GELUIDNIVEAU IN DB(A): 
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Het gemeten of berekende momentane geluidniveau, uitgedrukt in dB(A) overeenkomstig de door IEC 

ter zake opgestelde regels. 

GEVAARLIJKE AFVALSTOFFEN: 

In de Regeling Europese afvalstoffenlijst (Regeling Eural; Stb. 2002, 62) als zodanig aangewezen 

afvalstoffen met inachtneming van ter zake voor Nederland verbindende verdragen en van besluiten 

van volkenrechtelijke organisaties (voorheen: chemische afvalstoffen en afgewerkte olie). 

GEVAARLIJKE STOFFEN: 

Stoffen of mengsels van stoffen, die vanwege hun intrinsieke eigenschappen of de omstandigheden 

waaronder ze voorkomen, een gevaar vormen voor de mens of voor het milieu, waardoor schade aan 

gezondheid of leven kan worden toegebracht.  

GEVAARLIJKE AFVALSTOFFEN: 

Afvalstof die een of meer van de in bijlage III bij de kaderrichtlijn afvalstoffen genoemde gevaarlijke 

eigenschappen  

HERGEBRUIK: 

Elke handeling waarbij producten of componenten die geen afvalstoffen zijn, opnieuw worden gebruikt 

voor hetzelfde doel als dat waarvoor zij waren bedoeld. 

HUISHOUDELIJK AFVAL:  

Afvalstoffen afkomstig van particuliere huishoudens, behoudens voor zover het afgegeven of 

ingezamelde bestanddelen van die afvalstoffen betreft, die zijn aangewezen als gevaarlijk afval. 

IPPC: 

Integrated Pollution Prevention and Controle. 

ISO: 

Een door de International Organization for Standardization opgestelde en uitgegeven norm. 

KADERRICHTLIJN AFVALSTOFFEN:  

Richtlijn nr. 2008/98/EG van het Europees Parlement en de Raad van de Europese Unie van 19 

november 2008 betreffende afvalstoffen en tot intrekking van een aantal richtlijnen (PbEU L 312) 

LANGTIJDGEMIDDELD BEOORDELINGSNIVEAU (LAr,LT): 

Gemiddelde van de afwisselende niveaus van het ter plaatse optredende geluid, gemeten in de loop van 

een bepaalde periode en vastgesteld en beoordeeld overeenkomstig de 'Handleiding meten en rekenen 

industrielawaai', uitgave 1999. 

MAXIMALE GELUIDNIVEAU (LAmax): 

Het maximaal gemeten A-gewogen geluidniveau, meterstand "fast" gecorrigeerd met de 

meteocorrectieterm Cm. 

MENGEN:  

Het samenvoegen van qua aard, samenstelling of concentraties niet met elkaar vergelijkbare 

(verschillende) afvalstoffen. Ook het samenvoegen van afvalstoffen met niet-afvalstoffen wordt 

beschouwd als een vorm van mengen. In de regel vallen menghandelingen in EU-verband onder de 

afvalverwerkingshandelingen R12 of D13. 

MINIMUMSTANDAARD:  

De minimale hoogwaardigheid van verwerking van afzonderlijke afvalstoffen of categorieën van 

afvalstoffen. De minimumstandaard vormt een referentie voor de maximale milieudruk die verwerking 

van (een categorie van) afvalstoffen mag opleveren. 

MOR: 

Ministeriële omgevingsrecht regeling 

MTG: 

Maximaal toelaatbare gevelbelasting 

MTR: 

Maximaal toelaatbaar risiconiveau (MTR-waarden), de concentratie van een stof in water, sediment, 

bodem of lucht waar beneden geen negatief effect is te verwachten. 

NEN: 



16  

 

Een door het Nederlands Normalisatie-instituut (NEN) uitgegeven norm. 

NEN-EN: 

Een door het Comité Européen de Normalisation opgestelde en door het Nederlands Normalisatie 

Instituut (NNI) als Nederlandse norm aanvaarde en uitgegeven norm. 

NER: 

Nederlandse Emissie Richtlijn Lucht 

NMP: 

Nationaal Milieubeleids Plan 

NPR: 

Nederlandse Praktijk Richtlijn, uitgegeven door het Nederlands Normalisatie-Instituut (NNI). 

NRB: 

Nederlandse Richtlijn Bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten. 

NULSITUATIE: 

De kwaliteit van de grond en het grondwater ter plaatse van de inrichting op het moment van 

vergunningverlening. 

NULSITUATIE-ONDERZOEK: 

Onderzoek naar de kwaliteit van de bodem (grond en grondwater) op die plaatsen van de inrichting 

waar potentieel bodembedreigende activiteiten plaatsvinden of zullen plaatsvinden en dat is gericht op 

die verontreinigende stoffen die ten gevolge van de activiteiten binnen de inrichting in de bodem 

kunnen geraken. 

NUTTIGE TOEPASSING:  

Elke handeling met als voornaamste resultaat dat afvalstoffen een nuttig doel dienen door hetzij in de 

betrokken installatie, hetzij in de ruimere economie, andere materialen te vervangen die anders voor 

een specifieke functie zouden zijn gebruikt, of waardoor de afvalstof voor die functie wordt 

klaargemaakt, tot welke handelingen in ieder geval behoren de handelingen die zijn genoemd in 

bijlage II bij de kaderrichtlijnafvalstoffen  

ONTDOENER: 

Persoon of bedrijf waar afval ontstaat en die zich van het afval wil ontdoen door het af te geven aan 

een inzamelaar, vervoerder handelaar, bewerker of verwerker. 

OPENBAAR RIOOL: 

Voorziening voor de inzameling en transport van afvalwater, als bedoeld in artikel 10.30 van de Wet 

milieubeheer. 

OPSLAAN: 

Alle handelingen waarbij afvalstoffen voor een korte of langere tijd in een zekere ruimte min of meer 

statisch worden gehouden. Verplaatsen, stapelen etc. kan hier onder vallen maar het uitvoeren van 

iedere be-/verwerkingshandelingen (filteren, scheiden, mengen etc.) valt hier niet onder,  

OVERSLAAN:  

Verrichten van alle handelingen op één locatie, waarbij afvalstoffen vanuit of vanaf een opbergmiddel 

of transportmiddel in of op een ander opbergmiddel of transportmiddel worden overgebracht. 

Hieronder vallen bijvoorbeeld beladen, lossen, hevelen, enz. met bijvoorbeeld kranen, transportbanden 

en leidingen, maar het uitvoeren van iedere verwerkingshandeling (sorteren, scheiden, spoelen, 

mengen,etc. etc.) valt hier niet onder. 

PGS: 

Publikatiereeks Gevaarlijke Stoffen 

PREVENTIE:  

Maatregelen die worden genomen voordat een stof, materiaal of product afvalstof is geworden, ter 

vermindering van: 

a. de hoeveelheden afvalstoffen, al dan niet via het hergebruik van producten of de verlenging van de 

levensduur van producten; 
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b. de negatieve gevolgen van de geproduceerde afvalstoffen voor het milieu en de menselijke 

gezondheid, of 

c. het gehalte aan schadelijke stoffen in materialen en producten. 

REPRESENTATIEVE BEDRIJFSSITUATIE: 

Toestand waarbij de voor de geluidproductie relevante omstandigheden kenmerkend zijn voor een 

bedrijfsvoering bij volledige capaciteit in de te beschouwen etmaalperiode. 

RECYCLING:  

Nuttige toepassing waardoor afvalstoffen opnieuw worden bewerkt tot producten, materialen of 

stoffen, voor het oorspronkelijke doel of voor een ander doel, met inbegrip van het opnieuw verwerken 

van organische afvalstoffen, en met uitsluiting van energieterugwinning en het opnieuw verwerken tot 

materialen die bestemd zijn om te worden gebruikt als brandstof of als opvulmateriaal; 

RIE: 

Richtlijn Industriële Emissies 

VERWERKING:  

Nuttige toepassing of verwijderen met inbegrip van aan toepassing of verwijdering voorafgaande 

voorbereidende handelingen. 

VERWIJDERING:  

Elke handeling met afvalstoffen die geen nuttige toepassing is, zelfs indien de handeling er in tweede 

instantie toe leidt dat stoffen of energie worden teruggewonnen. Hiertoe behoren in ieder geval de 

handelingen die zijn genoemd in bijlage I bij de Kaderrichtlijn afvalstoffen (2008/98/EG).  

VLOEISTOFDICHT: 

De situatie waarbij een vloeistof de niet met vloeistof belaste zijde van een bodembeschermende 

voorziening niet bereikt. 

VLOEISTOFDICHTE VLOER: 

Vloeistofdichte vloer van bewezen kwaliteit inclusief 100% opvang en/of gecontroleerde afvoer alsmede 

een adequaat inspectie- en onderhoudsprogramma. 

VLOEISTOFDICHTE VOORZIENING: 

Effectgerichte voorziening die waarborgt dat, onder voorwaarde van doelmatig onderhoud en adequate 

inspectie en/of bewaking, geen vloeistof aan de niet met vloeistof belaste zijde kan komen. 

VLOEISTOFKERENDE VLOER: 

Vloeistofkerende verharding (gesloten elementenverharding bv. stelcomplaten, tegels en klinkers) met 

100 % opvang en/of gecontroleerde vloeistofdichte afvoer. 

VLOEISTOFKERENDE VOORZIENING: 

Een niet vloeistofdichte voorziening die in staat is vrijgekomen stoffen tijdelijk zo lang tegen te houden 

dat deze kunnen worden opgeruimd voordat indringing in de bodem plaats kan vinden. 

WABO: 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

WGH: 

Wet geluidhinder 

WM: 

Wet milieubeheer 

WMS: 

Wet milieugevaarlijke stoffen 

WNB: 

Wet natuurbescherming 

WRO: 

Wet Ruimtelijke Ordening 

WW: 

Waterwet 

 


