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Documentnummer : 2024-014925 
Behandeld door :  
Telefoonnummer : 050 - 316  
E-mail : subsidies@provinciegroningen.nl  
Antwoord op : uw subsidieaanvraag van 10 november 2023 
Onderwerp : verlening subsidie voor warmtenet in Loppersum 
 
 
Geacht college, geachte , 
 

Op 10 november 2023 heeft u een in het kader van de subsidieregeling Warmtetransitieprojecten Groningen 
(hierna WTPG) een aanvraag ingediend voor het realiseren van een warmtenet gerealiseerd met 51 
aansluitingen. U vraagt hiervoor een subsidie van € 2.000.000,- aan. 

  
Besluit 
Wij hebben uw aanvraag beoordeeld aan de hand van de beoordelingscriteria van de subsidieregeling 
Warmtetransitie projecten provincie Groningen. Projecten moeten minimaal 60 punten behalen om in aanmerking 
te komen voor financiering. Uw aanvraag is voorgelegd aan de onafhankelijke beoordelingscommissie en heeft 
70 punten behaald. In de tabel hieronder vindt u de scores op de verschillende onderdelen. 
 

Criterium Maximaal aantal te behalen punten Toegekende punten 
Betrekken van stakeholders 30 25 
Verduurzaming en versnelling 
warmtetransitie  

20 10 

Bewonersparticipatie / sociale innovatie  20 15 
Betaalbaarheid 20 15 
Technische innovatie  10  5 
Totaal  100 70 

 
Uw aanvraag voldoet hiermee aan de vereisten van de subsidieregeling. Wij verlenen u daarom de gevraagde 
subsidie van maximaal €2.000.000,-. De regeling vindt u op provinciegroningen.nl/subsidies.  
 
In de bijlage vindt u per criterium een toelichting en een aantal aandachtspunten.  
 
Betaling 
U ontvangt een voorschot van 80%. Het bedrag van € 1.600.000,- maken wij binnen 14 dagen aan u over op 
NL50 BNGH0285181491 op naam van gemeente Eemsdelta onder vermelding van documentnummer “2024-
014925”. De resterende 20% wordt na besluit tot vaststelling (na afronding van het project uiterlijk 31 december 
2025) overgemaakt als er aan de verplichtingen en voorwaarden is voldaan.  
 
Lastneming 
De lastneming is voor ons als volgt € 1.600.000 voor het jaar 2024 en € 400.000 voor het jaar 2025. 
. 
 
 



 

 

Staatssteun  
De subsidie vormt staatssteun in de zin van artikel 107, eerste lid, van het Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie. Deze subsidie kan worden aangemerkt als geoorloofde staatssteun omdat uit uw aanvraag en uit 
de door de heer Strootman (Subsidia) opgestelde staatssteunanalyse blijkt dat voldaan wordt aan de 
voorwaarden van hoofdstuk I en II en artikel 46 van de Algemene Groepsvrijstellingsverordening (hierna: AGVV)1. 
 
Subsidiabele kosten en omvang steun 
Het project waarvoor subsidie is gevraagd behelst de investering in de realisatie van een warmtenet met 51 
aansluitingen. Zoals eerder vermeld wordt voor staatssteun toepassing gegeven aan artikel 46 van de AGVV2. In 
het tweede en derde lid van dit artikel is bepaald voor welke werkzaamheden steun mag worden verleend.  
 
In lid 6 van artikel 46 van de AGVV is bepaald dat de voor steun in aanmerking komende kosten de 
investeringskosten voor de bouw of upgrade van een energie-efficiënt systeem voor stadsverwarming en/of 
stadskoeling zijn. Voor dit project bedragen de subsidiabele kosten € 5.194.631,--. 
 
Op grond van lid 9 van artikel 46 van de AGVV kan de steunintensiteit oplopen tot 100% van de 
financieringskloof. De steun wordt beperkt tot het minimum dat noodzakelijk is om het gesteunde project uit te 
voeren. Uit de door u overgelegde staatssteunanalyse blijkt dat de omvang van de financieringskloof is berekend 
op € 2.309.293,--. De maximaal te verlenen steun op grond van dit besluit ad € 2.000.000,-- blijft onder dit bedrag 
en kan binnen de kaders van artikel 46 van de AGVV worden verleend. 
 
Bij de berekening van de financieringskloof is rekening gehouden met andere aan u verstrekte subsidies voor 
deels dezelfde in aanmerking komende kosten van dit project. Dit betekent dat op de subsidiabele 
investeringskosten ad € 5.194.631,-- een bedrag ad € 2.777.162,-- aan reeds verstrekte subsidies in mindering is 
gebracht. Hiermee worden de cumulatiebepalingen uit artikel 8 van de AGVV in acht genomen. 
   
Overige voorwaarden uit de staatssteunregels 
Er is voldaan aan de voorwaarden opgenomen in hoofdstuk I en II van de AGVV. Het subsidiebedrag blijft 
beneden de toepasselijke aanmeldingsdrempel van artikel 4, eerste lid, aanhef en onder w, van de AGVV ad € 
50.000.000,-- per onderneming per project. 
 
Uw aanvraag voor een subsidie is een steunaanvraag als bedoeld in artikel 6 van de AGVV. De aanvraag is 
ingediend voordat de werkzaamheden in het kader van het project zijn gestart. Omdat de gemeente Eemsdelta 
eigenaar van het verwarmingsnet is en op grond van Bijlage I van de AGVV als een grote onderneming dient te 
worden aangemerkt hebben wij ons ervan vergewist dat de steun leidt tot een wezenlijke toename van de 
reikwijdte van het project. Het project kan zonder deze subsidie geen doorgang vinden. Daarmee is voldaan aan 
het vereiste van stimulerend effect.   
 
In de door u overgelegde staatssteunanalyse is uiteengezet dat uw onderneming geen onderneming in 
moeilijkheden is als bedoeld in artikel 2, onder 18, van de AGVV. Daarnaast heeft u verklaard dat er geen bevel 
tot terugvordering tegen uw onderneming uitstaat ingevolge een eerder besluit van de Europese Commissie 
waarbij steun onrechtmatig en onverenigbaar met de interne markt is verklaard als bedoeld in artikel 1, vierde lid, 
van de AGVV. 
 
Conform artikel 9 van de AGVV worden de publicatieverplichtingen nageleefd. Binnen 6 maanden na 
subsidieverlening zullen wij de benodigde gegevens publiceren via de State Aid Transparency Award Module. 
 
Verplichtingen 
Aan deze verlening verbinden wij de volgende verplichtingen: 

1. U voert het project uit zoals beschreven in uw aanvraag.  
2. Het project start uiterlijk 6 maanden na datum van deze brief en u realiseert het project voor 1-1-

2026.  
3. Wijzigingen van de inhoud, de omvang en/of het verloop van project meldt u direct schriftelijk aan 

ons. Als u hierover vragen heeft, kunt u contact opnemen met het subsidieteam. 

 
1 Verordening (EU) Nr. 651/2014 van de Commissie van 17 juni 2014 waarbij bepaalde categorieën steun op grond van de 
artikelen 107 en 108 van het Verdrag met de interne markt verenigbaar worden verklaard, laatstelijk gewijzigd bij Verordening 
(EU) 2023/1315 van de Commissie van 23 juni 2023. 
2 Artikel 46 van de AGVV: Investeringssteun voor energie-efficiënte stadsverwarming en/of -koeling. 



 

 

4. U verantwoordt de uitvoering van project zoals hierna onder 'Voortgangsrapportages' en ‘Vaststelling’ 
is opgenomen. 

5. U bewaart uw projectadministratie 10 jaar. 
 

Publiciteit 
Wij stellen het op prijs als u bij publiciteit rondom uw activiteiten het logo van de provincie gebruikt om te laten 
zien dat het project mede mogelijk is gemaakt door een bijdrage van de provincie Groningen. 
U kunt dit logo vinden op provinciegroningen.nl/logo of wij kunnen het u per mail toesturen. 
 
Voortgangsrapportages 
U stuurt ons een halfjaarlijkse voortgangsrapportage. Dit betreft één korte rapportage over de stand van zaken op 
de helft van het kalenderjaar en één uitgebreidere voortgangsrapportage aan het einde van het kalenderjaar. Uw 
eerste voortgangsrapportage dient uiterlijk op 15 januari 2025 door ons ontvangen te zijn. U kunt uw 
voortgangsrapportage sturen naar subsidies@provinciegroningen.nl of per post naar:  
 
Provincie Groningen 
Team Subsidie en Inkoop 
Postbus 610 
9700 AP Groningen 
 
In aanvulling op bovenstaande vragen wij u, voor de juiste vastlegging van de activa in onze jaarrekening en voor 
de verantwoording in het goede boekjaar, een financiële rapportage over het voorgaande jaar op uiterlijk 15 
januari 2025 aan te leveren. 
 
Vaststelling 
Let op: na afronding van project heeft u 13 weken de tijd om een aanvraag tot subsidievaststelling in te dienen. 
Op basis daarvan stellen wij de subsidie definitief vast. Uw aanvraag dient uiterlijk op 31 juli 2026 door ons 
ontvangen te zijn.  
 
U kunt uw verzoek tot vaststelling sturen naar subsidies@provinciegroningen.nl of per post naar:  
 
Provincie Groningen 
Team Subsidies en Inkoop 
Postbus 610 
9700 AP Groningen 
 
Als de activiteiten anders zijn uitgevoerd dan in uw aanvraag staat of als u zich niet heeft gehouden aan de 
verplichtingen, kan dat gevolgen hebben voor het subsidiebedrag dat u uiteindelijk van ons ontvangt. Wij kunnen 
de subsidie dan intrekken of op een lager bedrag vaststellen. Ontvangen voorschotten moet u dan mogelijk 
geheel of gedeeltelijk terugbetalen. 
 
De aanvraag om vaststelling bevat de volgende informatie:  

1. Een inhoudelijk verslag waaruit blijkt dat de activiteiten waarvoor de subsidie is verleend zijn verricht 
conform de verlening / de subsidieregeling en dat is voldaan aan de verplichtingen die aan de subsidie 
verbonden zijn. 

2. Een financiële verslag waarin de reële uitgaven en inkomsten van activiteiten zijn opgenomen. U zet 
hierbij de realisatie van uitgaven en inkomsten (inclusief bijdragen van derden en eigen bijdrage) af tegen 
de opgenomen begrote bedragen conform uw subsidieaanvraag.  

3. Financieel wordt verantwoord via de SiSa-bijlage bij de jaarrekening van uw gemeente. Dit betekent dat 
uw accountant de juistheid van de gemaakte kosten in relatie tot deze subsidie beoordeeld en daarover 
een goedkeurende verklaring over de jaarrekening afgeeft. U dient daarvoor de SiSa-codering C46 te 
gebruiken. De SiSa verantwoording beschouwen wij, samen met het inhoudelijke verslag, als aanvraag 
tot subsidievaststelling. Binnen 13 weken na de ontvangst zullen wij een besluit nemen.  

 
Naast de meer algemene verantwoording, zoals boven beschreven, kent de verantwoording voor het Nationaal 
Programma Groningen nog een aantal aanvullende verantwoordingsverplichtingen. De middelen die via deze 
beschikking verstrekt worden zijn afkomstig uit Nationaal Programma Groningen (NPG). Het gaat om het 
volgende:  



 

 

 Het invullen van een eindverslag na afronding van het project. Dit eindverslag kan overigens ook benut 
worden als 'activiteitenverslag' die benodigd is voor de vaststelling van de voorliggende 
subsidiebeschikking.  

 Het invullen van een beknopt evaluatieverslag in het jaar na afronding van het project. Voor de 
bovenstaande NPG verantwoording zullen wij als provincie Groningen te zijner tijd de uitvraag verzorgen 
op basis van standaard formats. 

 Voor middelen die ingezet worden via het Thematisch Programma van Nationaal Programma Groningen 
geldt een cofinancieringseis van minimaal 50%. Bij indiening van de aanvraag bij Nationaal Programma 
Groningen is middels een begroting inzichtelijk gemaakt hoe de minimale vereiste cofinanciering van 
50% is opgebouwd. Bij afronding van het project moet vervolgens inzichtelijk worden gemaakt hoe aan 
de cofinancieringseis is voldaan. Dit inzicht dient verschaft te worden via het inhoudelijk verslag en het 
financiële verslag die opgeleverd worden aan het einde van het project. 

 
Welke wet- en regelgeving is van toepassing  
Op dit besluit zijn de Algemene wet bestuursrecht, de Kaderverordening subsidies provincie Groningen 2017, de 
Procedureregeling subsidies provincie Groningen 2018, de Algemene Groepsvrijstellingsverordening, het Verdrag 
betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU) en de subsidieregeling Warmtetransitie projecten 
provincie Groningen van toepassing. De actuele versie van deze laatste regeling vindt u op onze website 
www.provinciegroningen.nl. 
 
Bezwaar  
Als u het niet eens bent met dit besluit, dan kunt u binnen 6 weken na verzenddatum van deze brief een 
bezwaarschrift indienen. Meer informatie over hoe u bezwaar kunt maken, staat op 
provinciegroningen.nl/bezwaarmaken.  
 
Vragen 
Voor inhoudelijke vragen kunt u contact opnemen met  via telefoonnummer 050 - 316 . 
 
Voor overige vragen kunt u contact opnemen met het subsidieteam via subsidies@provinciegroningen.nl of 
telefoonnummer 050 - 316 4700. 
 
Om u snel van dienst te kunnen zijn, raden wij u aan om dossiernummer SD58457 te vermelden. 
 
Wij wensen u veel succes bij de uitvoering van uw project! 
 

 
  

                                                   Hoogachtend                                                                  
 

                 Gedeputeerde Staten van Groningen: 
 

                    
 

                                          René Paas, voorzitter 
 

                                       
 

                                Hans Schrikkema, secretaris 
 
 
 
  


